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EERSTE    HOOFDSTUK. 

De  economische  toestand  der  inlandsche 
maatschappij. 


Voor  wie  den  economischen  toestand  van  de  inlan- 
ders in  onze  Oost  bestudeert  is  het  een  ontmoedigende 
ervaring  dat  zij  in  alle  opzichten  economisch  minder- 
waardig zijn.  Het  gezegde,  dat  een  Javaan  nooit  loopt 
wanneer  hij  kan  stilstaan,  nooit  staat  wanneer  hij  kan 
zitten,  nooit  zit  wanneer  hij  kan  liggen,  is  spreekwoor- 
delijk geworden.  Indolentie,  gebrek  aan  energie  vormen 
zijn  kenmerkende  eigenschappen.  En  niet  alleen  van 
den  Javaan :  J.  L.  van  Gennep  getuigt  het  van  den 
Madoerees  1),  J.  E.  Jasper  van  den  Bawëanner  2)  ; 
in  de  verslagen  van  het  onderzoek  naar  de  mindere 
welvaart  worden  telkens  weer  dergelijke  verzuchtingen 
geslaakt.  Ook  voor  de  overige  bewoners  van  den 
Archipel  ontbreekt  het  niet  aan  zulke  getuigenissen : 
elke  volksbeschrijving  is  een  bewijs  te  meer. 

Deze  indolentie  beteekent  echter  niet  hetzelfde  als 
voortdurende  luiheid,  een  ongeschiktheid  tot  eiken 
arbeid.    Hiertegen    werd   van    verschillende  zijden  als 


!)  Ind.  Gids,  1895,  I,  278. 

•)  Tijdschr.  Binn.  Bestuur,  XXXI,  268. 
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tegen  een  onjuistheid  opgekomen.  H.  L.  Pierson  ver- 
dedigt den  Javaanschen  koelie  l),  R.  Tjokroamiprodjo 
durft  zelfs  te  beweren  1)  dat  het  epitheton  luiaard  slechts 
op  den  adel  toepasselijk  is.  Voorloopig  in  het  midden 
latend  in  hoeverre  dit  waar  is,  kunnen  wij  uit  deze 
uitspraken  in  allen  gevalle  reeds  opmaken,  dat  de 
bewering,  als  zou  de  indolentie  van  den  inlander  een 
noodzakelijke  aanpassing  aan  het  klimaat  zijn  2),  met 
de  feiten  in  strijd  schijnt. 

Toch  moet,  waar  een  eigenschap  zoo  algemeen  wordt 
waargenomen,  ook  de  oorzaak,  die  aan  die  eigenschap 
ten  grond  ligt,  algemeen  zijn,  en  het  is  begrijpelijk  dat 
men  ter  verklaring  van  de  indolentie  der  inlanders 
in  de  eerste  plaats  de  werking  van  het  tropisch  kli- 
maat aanvoert. 

De  inwerking  van  het  tropisch  klimaat  echter 
is  tweeledig.  Behalve  den  directen  invloed  op  den 
mensch  bestaat  er  ook  een  indirecte,  namelijk  door 
middel  van  de  werking,  welke  het  klimaat  uitoefent 
op  het  milieu  waarin  de  individuen  leven.  Vooral  nu 
in  dezen  vorm  doen  zich  de  vérstrekkende  gevolgen 
kennen.  Immers  niet  slechts  vermindert  het  klimaat 
de  bestaansbehoeften,  maar  tevens  vermeerdert  het  de 
middelen  om  deze  behoeften  zonder  veel  inspanning 
te  bevredigen,  daarmee  echter  tegelijk  den  mensch 
makend  tot  slaaf  zijner  omgeving.  Voor  den  niet- 
tropischen  mensch  is  de  natuur  een  vijand  waartegen 
moet  worden  gestreden  3) ;    hoe    geheel  anders  echter 


»)  Tijdschr.  Binn.  Bestuur,  XXIII,  98  v.v. 

8j  Allevne  Ireland,  The  far  eastern  tropics,  6. 

8)  All.  Ireland,   The  far  eastern  tropics,  9. 
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bij  den  inlander.  „Voor  den  Javaan  is  zijn  landbouw  in 
de  eerste  plaats  afhankelijk  van  willekeurige  handelin- 
gen van  een  heir  van  geesten  en  de  stemming  van  de 
ziel  van  de  rijst"  *).  De  Toradja's  weten  op  hun  rijst- 
oogst  niet  anders  in  te  werken  dan  door  zich  van 
luidruchtige  spelen  te  onthouden  en  een  bepaald  soort 
liedjes  te  zingen 2).  Men  erkent  de  oppermacht  der 
natuur  en  berust  in  haar  heerschappij  met  volkomen 
onderwerping.  Het  heet  van  de  Bataks  (en  men  meent 
met  hun  godsdienstige  begrippen  die  van  vele  animis- 
tische natuurvolken  te  beschrijven):  „De  vrees  voor 
een  talrijk  leger  van  geesten,  die  men  deels  uit  de 
natuurkrachten  abstraheert,  deels  samenstelt  uit  de  afge- 
storvenen, vormt  het  op  den  voorgrond  tredend  wezen 
van  den  godsdienst  der  Bataks"3).  Deze  onderwerping 
maakt  den  inlander  tot  fatalist  en  belemmert  de  ont- 
wikkeling van  zijn  gevoel  van  eigenwaarde.  De  stam 
der  Mendalam  Kajan  op  Borneo,  waar  een  hoogst  pri- 
mitieve roofbouw  het  gewas  overgeleverd  laat  aan  de 
vrije  inwerking  van  natuur  en  omgeving 4),  stelt  zich 
in  zijn  scheppingsverhaal  aan  de  dieren  gelijk5).  Het 
totemisme  is  op  deze  gelijkwaardigheid  gebouwd. 

Om  echter  volledig  in  te  zien  hoe  vérstrekkend  de 
gevolgen  zijn  van  de  verhouding  welke  in  tropische 
landen  bestaat  tusschen  de  economische  behoeften  en 
de  bevredigingsmogelijkheid  zonder  economischen 
arbeid   is  het    noodig    in    de  eerste  plaats  het  begrip 


*)  Dr.  A.  W.  Nieuwenhuis  :  Verg.  Ind.  Genootsch.,  Maart  1906,  130. 

:)  Dr.  N.  Adriani:  De  Zending  in  Midden  Celebes,  1908.  10. 

s)  Warneck.  Die  Religion  der  Batak,  2. 

4)  Dr.  A.  W.  Nieuwenhuis.  Ouer  durch  Borneo,  II,  460. 

b)  Aldaar  I,   131. 


van   den  economischen  arbeid  nauwkeurig  te  begren 
zen  en  af  te  scheiden  van  bij  oppervlakkige  beschou- 
wing   verwant    schijnende    begrippen,    in    de    tweede 
plaats  nader  te  definieeren,  wat  onder  economische  be- 
hoeften valt  te  verstaan. 

Economische  arbeid  of  kortweg  arbeid  is  slechts  die 
actie,  waarvan  het  doel  niet  in  de  handeling  zelf  be- 
sloten ligt,  maar  gevormd  wordt  door  een  daarbuiten 
liggende  behoefte  tot  welker  bevrediging  die  arbeid  de 
mogelijkheid  schept.  Hoe  dringender  en  intensiever  die 
behoefte  is,  des  te  krachtiger  zal  ook  de  prikkel  werken 
die  tot  den  arbeid  drijft.  De  actie  zelf  zal  echter  mees- 
tentijds als  een  onlust  worden  gevoeld,  en  hoe  grooter 
die  onlust  der  actie  is,  des  te  sterker  moet  het  lustge- 
voel,  verbonden  aan  de  voorstelling  van  het  bereikte 
doel,  zijn,  wil  het  individu  tot  arbeid  bewogen  worden. 

Bij  deze  definitie  van  het  arbeidsbegrip  moeten  daar- 
van dus  onderscheiden  worden  die  handelingen,  welke 
haar  doel  in  zich  zelve  hebben,  en  uit  dit  oogpunt 
beschouwd  blijkt  veel  van  wat  men  oppervlakkig  als 
arbeid,  hetzij  dan  geestelijken  of  lichamelijken,  zou 
willen  aanmerken  daar  buiten  te  vallen.  Hoe  geringer 
in  aantal  de  behoeften  zijn,  des  te  grooter  zal  de  plaats 
wezen  welke  aan  deze  „vrije  actie'  l)  kan  worden  over- 
gelaten. En  kunnen  wij  dan  niet  in  de  inlandsche 
maatschappij  nog  de  overheerschende  beteekenis  van 
dit  soort  actie  opmerken  ?  Men  denke  slechts  aan  de 
dobbelspelen ;  aan  de  krijgs-  en  andere  dansen ;  aan  de 


x)  GUREWITSCH,  Die  Entwicklung  der  menschlichen  Bedürfnisse  und  die 
sociale  Gliederung  der  Gesellschaft ;  Staats-  und  Socialwissenschaftliche  For- 
schungen,  XIX,  4  ;  23  v.v. 


wajangvoorstellingen  van  Javanen  en  Madoereezen,  enz. 

Kan  men,  wat  lichamelijke  actie  betreft,  overal  op 
voorbeelden  wijzen,  voor  geestelijke  actie  ontbreken 
zij  evenmin,  ja,  men  kan  zelfs  beweren,  dat  de  inlander 
hierin  veelal  nog  niet  boven  dat  primitieve  stadium  is 
uitgekomen.  Hun  raadsels,  woordspelingen  en  -aflei- 
dingen, hun  geschiedverhalen,  hun  zedespreuken  (bij- 
voorbeeld de  papatahs  der  Manangkabauers1))  zijn  niet 
de  vrucht  van  arbeid,  van  geestelijke  inspanning  onder- 
geschikt aan  en  gericht  op  een  er  buiten  liggend  doel, 
maar  van  vrije  fantasie,  van  geestelijke  ontspanning, 
niet  gebreideld  door  een  bepaald  doel. 

Adriani,  die  vertelt  hoe  de  Toradja's  geboren  rede- 
naars zijn  en  er  de  hoogste  eer  in  stellen  om  op 
geestige  wijze  hun  opinie  kenbaar  te  maken,  en  die  een 
schat  van  sprookjes  bij  hen  heeft  kunnen  verzamelen, 
klaagt  er  over  2),  dat  de  Toradja's  over  het  algemeen 
geen  groote  wiskundigen  zullen  worden,  maar  dat 
hun  aanleg  meer  ligt  op  het  gebied  der  letter- 
kunde en  poëzie.  In  de  verslagen  der  zendelingen, 
in  die  van  inspecteurs  bij  het  onderwijs 3)  zal  men 
telkens  de  opmerking  aantreffen,  dat  de  leerlingen 
vlug  zijn  in  het  onthouden;  hun  geheugen  is  willig 
maar  de  geest  blijft  passief,  tot  actieven  geestelijken 
arbeid  moeilijk  te  brengen.  C.  Poensen  verklaart 4) : 
„de  manier  waarop  de  inlander  redeneert  waar  het 
zedelijke  of  afgetrokken  begrippen  geldt,  is  altijd  een 


1)  Dr.  C.  Snouck  Hurgronje,  Het  Gajöland  en  zijne  bewoners,   104. 

2)  De  Zending  op  M.-Celebes,  16. 

3)  Zie  bijv.  J.  Habbema,  Opleiding  van  Inlanders,  Ind.  Gids,   1905,  764  v.v. 

4)  Med.  Nederl.  Zendelgen.,  XXXIV,  413. 
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spelen  met  woorden  en  zegswijzen  en  termen,  een 
afgaan  op  den  klank  der  woorden.  De  denkkracht 
voor. het  abstracte  is  niet  groot;  niet  omdat  die  facul- 
teit ontbreekt,  maar  omdat  zij  niet  geoefend  en  door 
de  bestaande  inlandsche  litteratuur,  de  wajang  enz., 
en  het  Mohammedanisme  op  allerlei  doolpaden  eener 
dwarrelende  fantasie  werd  geleid."  Voor  al  deze  en 
dergelijke  uitingen  moet  men  niet  bepaalde,  onder- 
scheidende, aangeboren  eigenschappen  van  den  inlan- 
der als  verklaring  aanbrengen ;  al  die  eigenaardigheden 
zijn  slechts  verschillende  vormen,  waaronder  zich  het 
primitieve  stadium  van  ontwikkeling  openbaart,  waarin 
de  geestelijke  actie  zich  nog  niet  tot  geestelijke  in- 
spanning, arbeid,  heeft  ontplooid. 

En  dat  in  de  inlandsche  maatschappij  aan  deze 
„vrije  actie"  nog  zulk  een  belangrijke  rol  kan  worden 
toegewezen,  kan  nergens  anders  het  gevolg  van  zijn 
dan  van  de  bijzondere  verhouding  die  hier  bestaat 
tusschen  de  economische  behoeften  en  de  bevredigings- 
mogelijkheid  zonder  arbeid. 

Echter,  dit  is  niet  het  eenige  gevolg.  Een  ander 
gevolg  dier  bijzondere  verhouding  is  de  lage  trap  van 
de  economische-behoeften-ontwikkeling. 

Het  behoeftenbegrip  laat  zich  onderscheiden  in 
twee  onderling  zeer  verschillende  onderbegrippen:  dat 
der  economische  en  dat  der  sociale  behoeften. 

Wel  zullen  ook  in  de  op  het  laagste  standpunt  van 
ontwikkeling  staande  maatschappij  die  behoeften  haar 
bevrediging  vorderen,  waarvan  het  voortbestaan  van 
individu  en  niet-arbeidend  gezin  afhankelijk  is:  een 
minimum    voeding,    kleeding,    woning,    bescherming ; 


hiernaast     echter    zullen    behoeften    van    een    geheel 
andere  soort  op  den  voorgrond  treden. 

Het  is  een  wetenschappelijke  banaliteit  geworden, 
van  den  mensch  te  spreken  als  van  een  „gezellig 
dier".  Die  „gezelligheid",  die  sociabiliteit  nu  is  de 
oorsprong  van  sociale  behoeften.  De  sociale  behoeften, 
één  in  oorsprong:  namelijk  voortkomend  uit  het  ge- 
voel van  afhankelijkheid  van  de  normen  welke  de 
maatschappij  op  elk  stadium  harer  ontwikkeling  aan 
haar  leden  stelt,  vertoonen  zich  in  twee  diametraal 
tegengestelde  uitingen :  eenerzijds  een  drang  naar 
de  meest  volledige  imitatie,  naar  een  zoo  volkomen 
mogelijke  aanpassing  aan  het  maatschappelijk  patroon, 
geboren  uit  gebrek  aan  zelfvertrouwen,  uit  behoefte 
aan  gelijkheid ;  anderzijds  een  drang  naar  onderschei- 
ding, een  streven  naar  maatschappelijk  aanzien,  ge- 
boren uit  een  krachtiger  ontwikkeling  der  persoonlijk- 
heid, uit  behoefte  aan  ongelijkheid. 

Welk  verschil  bestaat  er  nu  tusschen  sociale  en 
economische  behoeften? 

Uit  het  feit,  dat  de  sociale  behoeften  haren  oorsprong 
hebben  in  normen  door  de  sociale  gemeenschap  ge- 
steld, volgt,  dat  de  middelen  (stoffelijke  goederen  of 
handelingen),  die  aan  die  behoeften  beantwoorden 
moeten,  niet  daardoor  bevredigend  zullen  zijn,  dat  zij 
voldoen  aan  de  persoonlijke  eischen,  welke  het  schep- 
pend of  verrichtend  subject  zou  kunnen  of  willen  stellen, 
maar  slechts  indien  en  doordat  zij  voldoen  aan  de  alge- 
meene  normen,  welke  de  maatschappij  aan  die  goede- 
ren of  handelingen  aanlegt. 

Economische    behoeften    daarentegen    zijn    die    be- 
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hoeften,  welke  door  den  mensch  niet  in  zijn  functie 
van  lid  der  gemeenschap  worden  gevoeld,  maar  als 
afzonderlijk  individu,  zoodat  de  goederen,  die  aan  die 
behoeften  moeten  beantwoorden,  eerst  bevredigend 
zijn,  indien  zij  voldoen  aan  de  individueele  eischen 
van  het  verlangend  subject :  zij  worden  gemeten  met 
zijn  maat. 

Echter,  hoezeer  de  onderscheiding  van  beide  soorten 
van  behoeften  gerechtvaardigd  moge  zijn,  van  een 
absolute,  een  volledige  scheiding  der  twee  begrippen 
kan  geen  sprake  wezen.  Integendeel,  beide  loopen 
voortdurend  evenwijdig  als  twee  verschillende  en 
onscheidbare  uitingen  van  één  en  dezelfde  macht:  de 
menschelijke  wil.  Er  zijn  middelen,  die  slechts  strekken 
tot  bevrediging  van  economische  behoeften,  en  er  zijn 
middelen,  die  slechts  strekken  tot  bevrediging  van 
sociale  behoeften ;  maar  daartusschen  ligt  een  belang- 
rijk gebied,  ingenomen  door  de  middelen,  die  dienen 
tot  bevrediging  zoowel  van  economische  als  van  sociale 
behoeften.  Voor  zoover  men  zich  een  in  een  maat- 
schappij levend  individu  niet  kan  voorstellen  onbeïn- 
vloed  door  eenigen  socialen  norm,  in  zoover  zullen 
ook  zijn  bevredigingsmiddelen  gedeeltelijk  door  sociale 
behoeften  worden  bepaald. 

Maar  daarom  juist  is  de  onderscheiding  in  sociale 
en  economische  behoeften  niet  van  louter  theore- 
tisch belang:  omdat  de  verhouding,  waarin  deze 
beide  medewerken  als  elementen  ter  waardebepaling 
van  de  verschillende  goederen,  waarover  een  volk  kan 
beschikken,  een  maatstaf  levert  ter  beoordeeling  van 
de  maatschappelijke  ontwikkeling  der  individuen  waar- 
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uit  zich  dat  volk  samenstelt.  Het  proces  toch  waar- 
door zich  die  verhouding  bij  elk  goed  wijzigt,  hetwelk 
men  een  proces  van  individualisatie  zou  kunnen  noemen, 
is  geen  proces  van  enkel  wijziging  of  verandering, 
maar  van  ontwikkeling:  het  sociale  element  als  motief 
voor  de  waardeering  van  het  goed  gaat  niet  verloren, 
maar  hiernaast  vormt  zich  bij  het  individu  de  overtuiging, 
dat  het  goed  tevens  dienstbaar  is  te  maken  aan  de 
bevrediging  van  economische  behoeften,  met  het  gevolg, 
dat  het  subject  zich  voortaan  ook  voor  zijn  economisch 
welzijn  van  de  beschikking  over  dat  goed  afhankelijk 
zal  voelen. 

Niet  slechts  zal  zich,  ten  gevolge  der  vereconomi- 
seering  van  het  goed,  het  karakter  er  van  wijzigen, 
bovendien  zal  ook  een  grootere  mate  van  blijvendheid 
kunnen  worden  verwacht.  Het  economische  goed, 
kortere  uitdrukking  voor  een  goed  dat  zijn  waarde  in 
hoofdzaak  ontleent  aan  zijn  geschiktheid  tot  bevre- 
diging van  economische  behoeften,  heeft  zijn  wortels 
veel  vaster  in  het  leven  der  individuen  gehecht  dan 
het  sociale  goed.  Morgen  den  dag  kan  de  publieke 
opinie  een  sociale  waardeuiting  verwerpen  en  het 
goed,  dat  slechts  aan  die  uiting  zijn  beteekenis  ont- 
leende, heeft  al  zijn  waarde  verloren ;  indien  echter 
het  goed  tevens  economische  behoeften  bevredigde, 
zal  het  zijn  economische  waarde  behouden.  Let  men 
bijvoorbeeld  op  het  geval,  dat  de  inlanders  van 
Madoera  en  sommige  streken  van  Oost-Java  hun 
stieren  alleen  houden  om  ze  voor  de  wedrennen  te 
gebruiken  en  ze  geen  economischen  arbeid  laten 
verrichten  of  willen  laten  verrichten,   dan  zal  het  ver- 
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bieden  van  de  wedrennen  (hetgeen  volgens  het  overzicht 
van  de  uitkomsten  der  gewestelijke  welvaartsonder- 
zoekingen naar  de  veeteelt l)  voor  Kraksaan  het  geval 
is)  ten  gevolge  hebben,  dat  die  stieren  al  hun  waarde 
voor  de  bezitters  verliezen  en  de  teelt  en  goede  ver- 
zorging er  van  zullen  verdwijnen. 

Hoe  talrijker  en  veelzijdiger  nu  de  economische 
behoeften  zijn  of  worden,  des  te  meer  aanknoopings- 
punten  bestaan  voor  de  vereconomiseering  van  sociale 
goederen,  en  tevens :  hoe  meer  sociale  goederen,  des  te 
rijker  de  economische  ontwikkelingsmogelijkheid. 

Wat  het  eerste  betreft,  verkeeren  de  niet  tropische 
volken  in  een  veel  gunstiger  positie,  omdat  bij  hen 
de  ongunst  van  het  klimaat  behoeften  van  verwarming, 
van  dekking,  van  bescherming  doet  ontstaan,  die  de 
tropische  volken  niet  als  zoo  dringend  noodzakelijk 
zullen  gevoelen. 

Eenerzijds  dus  verhoogt  het  tropisch  klimaat  waar 
het  inwerkt  op  een  vruchtbaren  bodem,  het  afhanke- 
lijkheidsgevoel  van  den  inlander,  doordat  het,  ten 
gevolge  van  de  bevredigingsmogelijkheid  van  talrijke 
economische  behoeften  zonder  inspannenden  arbeid, 
de  activiteit  tegenover  de  natuur  verzwakt.  Ander- 
zijds belemmert  het  de  ontwikkeling  van  sociale  tot 
economische  goederen,  maakt  het  dat  vele  goederen 
hun  waarde  uitsluitend  of  grootendeels  blijven  ont- 
kenen aan  hun  geschiktheid  om  het  maatschappelijk 
aanzien  van  de  bezitters  te  vergrooten. 

Wij  kunnen  dus  verwachten,  dat  de  sociale  behoeften 


l)  Deel  lila,  blz.  77. 
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in  beide  hun  uitingen  een  belangrijke  plaats  zullen 
innemen  in  de  inlandsche  maatschappij.  Om  het  gewicht 
van  dit  feit  scherper  te  doen  uitkomen,  willen  wij  thans 
meer  in  bijzonderheden  nagaan 

welke  plaats  de  sociale  behoeften  innemen 
in  de  inlandsche  maatschappij  en  wat  de  ge- 
volgen daarvan  zijn  voor  den  maatschappe- 
lljken  toestand  der  individuen. 

Beschouwen  wij,  in  de  eerste  plaats,  die  sociale  be- 
hoeften, welke  geboren  zijn  uit  gebrek  aan  zelfver- 
trouwen, een  gebrek,  dat  zelf  weder  het  gevolg  is 
van  bovengenoemd  gevoel  van  afhankelijkheid  van 
een  overmachtige  natuur.  Wat  daarbij  opvalt  is  de 
groote  hoeveelheid  arbeid  die  de  bevrediging  dier 
behoeften  eischt.  Immers,  moeten  wij  niet  allen  arbeid 
dien  de  adat  den  inlander  oplegt  onder  deze  rubriek 
rangschikken,  en  blijkt  niet  de  beteekenis  er  van  als 
Dr.  Sollewijn  Gelpke  tot  het  besluit  kan  komen,  dat 
de  opbrengst  van  den  rijstbouw  in  Italië  gemiddeld 
tweemaal  zooveel  als  op  Java  bedraagt,  terwijl  men 
hier  aan  dien  zooveel  geringeren  oogst  zevenmaal 
meer  arbeid  besteedt  dan  in  Italië?  Hoe  knellend  die 
sociale  band  kan  zijn,  blijkt  duidelijk  uit  het  feit,  dat 
de  Toradja's,  die  overeenkomstig  hun  spiritisme  geen 
der  van  ouder  tot  ouder  overgeleverde  werkzaam- 
heden aan  den  rijstbouw  mogen  ondernemen  zonder 
de  door  vogelgeschreeuw  kenbaar  gemaakte  goed- 
keuring der  voorouders,  wél  door  nabootsing  de  vogels 
uit  durven  lokken  de  gewenschte  teekens  te  geven !); 


l)  Dr.  N.  Adriani,  Med.  Ned.  Zendelgen.,  LU,  88. 
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om  vervolgens,  zoodra  het  gewenschte  aantal  kreten 
vernomen  is,  door  allerhand  geraas  de  verdere  te 
overstemmen  of  de  vogels  te  verschrikken ]),  maar 
geen  der  omslachtige,  irrationeele  landbouwpraktijken 
durven  wijzigen. 

Bij  de  Bahau's  in  Borneo  dwingt  niet  slechts  de 
roofbouw,  maar  bovenal  het  uitgebreide  pemalistelsel 
elke  acht  of  tien  jaar  tot  een  verhuizing,  die  jarenlang 
weer  allen  beschikbaren  tijd  in  beslag  neemt  2). 

Het  is  niet  de  innerlijke  bevrediging,  welke  zij  hem 
schenken,  die  den  inlander  drijft  tot  het  verrichten  van 
de  godsdienstige  handelingen ;  hier  is  dus  geen  sprake 
van  „vrije  actie";  de  geheele  eeredienst  van  den 
natuurmensch  is  er  op  ingericht  om  goden  en  geesten 
gunstig  te  stemmen,  opdat  dezen  zullen  zorgen,  dat 
hij  in  levensduur  en  levensgenot  niet  te  kort  kome. 
Het  zijn  dan  ook  de  uiterlijke  vormen  en  de  hoeveel- 
heid van  den  arbeid  waar  het  op  aankomt,  niet  de 
geest,  die  dien  arbeid  bezielt. 

Kunnen  wij  dus  de  sociale  behoeften,  welke  het  ge- 
volg zijn  van  het  gebrek  aan  individualiteit,  belang- 
rijk noemen  omdat  zij  een  gewichtige  belemmering 
vormen  voor  de  economische  ontwikkeling  van  den 
inlander  en  een  schat  van  tijd  onnut  doen  verloren 
gaan,  de  andere  uiting  der  sociale  behoefte  zal  blijken 
van  niet  geringere  beteekenis  te  zijn. 

Somtijds  zal  een  zelfde  handeling  voor  den  een  haar 
motief  vinden   in   een  sociale  behoefte  van  de  eerste, 


1)  S.  E.  Harthoorn,    De   toestand   en  de  behoeften  van  het  onderwijs  bij 
de  volken  van  Nederl.  Oost-Indië,  1863;  Aanhangsel. 

2)  Dr.  A.  W.  Nieuwenhuis,   Quer  durch  Borneo,  I,  286;  II,  460. 
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voor  een  ander  in  een  van  de  tweede  soort;  boven- 
dien kan  zich  altijd  een  economisch  motief  er  naast 
doen  gelden.  Indien  wij  lezen,  dat  op  Bawean  bijna 
iedereen  hadji  is !),  ja,  dat  wellicht  de  eenige  reden 
voor  de  spaarzaamheid  der  bevolking  moet  worden 
gezocht  in  het  algemeene  streven  eens  ter  bedevaart 
te  kunnen  gaan  2),  of  indien  wij  elders  hooren  van  het 
gebruik  een  „bèdèl-haddji"  te  stellen:  plaatsvervanger 
tegen  belooning  voor  iemand  die  zijn  pelgrimstocht 
tot  zijn  dood  heeft  uitgesteld  3),  dan  kunnen  wij  een  der- 
gelijke behoefte  moeilijk  anders  verklaren,  dan  uit  een 
gevoel  van  afhankelijkheid  van  de  heerschende  gods- 
dienstige overtuiging.  Onder  de  vele  redenen,  die  tot 
de  bedevaart  kunnen  bewegen  4),  zal  echter  altijd  een 
voorname  plaats  innemen :  de  behoefte  om  zich  sociale 
macht  te  veroveren  5).  Deze  tocht  zal  dus  ook  vol- 
bracht worden  door  hen  die,  met  meerder  energie  dan 
hun  omgeving  begiftigd,  zich  de  lasten  en  kosten 
van  den  Mekkagang  getroosten  omdat  zij  meenen, 
dat  de  hadjititel  den  zekersten  waarborg  levert  voor 
invloed  op  hun  omgeving.  De  aard  van  het  middel 
zal  voor  dézen  geheel  bijkomend  zijn,  bij  de  motieven 
die  hén  tot  den  hadj  bewegen  zullen  de  godsdienst- 
eischen  zich  steeds  zwak  doen  voelen,  invloed  van  het 
kort  verblijf  in  Arabië  zullen  zij  weinig  ondervinden. 
Zij    verschaffen   er   zich   slechts    de  mogelijkheid  door 

l)  Antwoord  van  Grise  (Gresik)  op  vraag  43  (Economie  van  de  desa)  W.  O. 
3)  Antwoord  van  Grise  op  vraag  45  (Economie  van  de  desa)  W.  O. 

3)  Dr.  C.  Snouck  ÏIurgronje,  Mekka,  II,  310. 

4)  Dr.  C.  Snouck  Htjrgronje,  De  hadjipolitiek  der  Indische  Regeering,  Onze 
Eeuw  1909,  II,  335  en  343. 

5)  Mekka,  II,    330. 
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aan  hun  sociale  en  economische  behoeften  voller  be- 
vrediging te  schenken.  Of  die  invloed,  welke  grooten- 
deels gelijk  te  stellen  is  aan  dien  der  gegoede  inlanders 
in  het  algemeen,  voor  de  ontwikkeling  der  inlandsche 
maatschappij  al  dan  niet  gunstig  moet  worden  geacht, 
zal  eerst  later  (hst.  III )  kunnen  worden  besproken ; 
evenzoo  of  waar  is  wat  Homan  van  der  Heide  be- 
weert *),  dat  men  in  hen  moet  zien  „den  opkomenden 
middenstand,  de  burgerij  die  langzamerhand  een  plaats 
zal  vorderen  tusschen  de  inlandsche  en  vreemde  ambte- 
naars, de  geldaristocratie  en  het  gros  der  bevolking". 
Zooveel  is  in  elk  geval  zeker,  dat  voor  een  groot 
gedeelte  der  Mekka gangers  thans  de  bedevaart  niet 
meer  doel  maar  middel  is.  Zoodra  die  inlander,  welke 
om  deze  redenen  den  hadj  aanvaardt,  zich  op  een 
andere  wijze  het  aanzien  kan  verwerven,  dat  hij  nu 
aan  zijn  pelgrimstocht  ontleent,  indien  zelfs  een  ander- 
soortige arbeid  hem  zekerder  waarborg  zal  verschaffen 
te  dien  opzichte  bij  minder  lasten,  zal,  voor  zoover 
hem  betreft,  de  trek  naar  Mekka  door  dat  nieuwe 
middel  worden  vervangen.  Kenmerkend  is  daarom 
de  uitspraak  van  een  Sumatraansch  volkshoofd  2):  „Zoo- 
als  u  bekend  is,  werd  voorheen  geld  verzameld  om 
naar  Mekka  te  gaan.  Thans  echter  zijn  er  velen,  die 
dat  geld  liever  willen  aanwenden  om  hun  kinderen 
een  opvoeding  in  Nederland  te  geven". 

Belangrijk  vooral  wordt  de  onderscheiding  in  sociale 
en  economische  behoeften  als  blijkt,  dat  zij  vrijwel 
samenvalt  met 


J)  Verg.  Ind.  Genootsch.  1905,  127. 

*)  Brief,  geciteerd  door  Mr.  C.  Th.  v.  Deventer,  Gids  1908,  Juli  afl.,  71 
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De  natuurlijke  arbeidsverdeeling  waardoor 
in  de  primitieve  maatschappij  de  taak  van  de  econo- 
mische behoeftenbevrediging  grootendeels  op  de  schou- 
ders der  vrouw  is  geladen,  terwijl  de  man  zich 
slechts  met  dat  gedeelte  van  den  arbeid  bezighoudt, 
dat  dienen  moet  ter  vervulling  der  sociale  behoeften. 

„De  vrouw,"  zegt  H.  Schurtz  l),  „is  het  aangewezen 
centrum  van  de  natuurlijke,  uit  huwelijksgemeenschap 
en  voortplanting  ontstaande,  groepen :  van  de  familie  ; 
de  man  daarentegen  is  de  schepper  van  de  vrije,  op 
sympathie  berustende,  maatschappelijke  organisaties, 
dat  wil  zeggen,  van  alles  wat  de  voorwaarden  vormt 
voor  het  geheele  sociale  leven  en  in  meer  ontwikkeld 
stadium  voor  den  staat".  Deze  rol  verdeeling  is  na- 
tuurlijk omdat  de  man  alleen  voor  zichzelf  behoeft  te 
zorgen,  de  vrouw  daarentegen  aangewezen  is  voor 
het  onderhouden  der  afhankelijke  kinderen  en  ook, 
zoolang  dezen  hun  voedsel  van  haar  hebben  te  ver- 
wachten, zichzelf  een  geregelde  voeding  moet  weten 
te  verschaffen  en  daarbij  vooral  de  waarde  van  die 
voedingsmiddelen  zal  zijn  gaan  beseffen,  welke  in  hun 
natuurlijken  staat  niet  eetbaar  waren,  ten  minste  niet 
bij  voorkeur  zouden  worden  gegeten  en  zoodoende  beter 
waren  beschermd  tegen  roof  door  dieren  en  menschen. 
De  economische  behoeften  waren  daardoor  voor  de 
vrouw  veel  talrijker  en  veelzijdiger,  terwijl  het  gemis  van 
vrijheid  van  beweging  haar  toch  reeds  minder  geschikt 
maakte  voor  het  vervullen  van  de  sociale  taak:  een 
dubbele  reden  dus  waarmee  het  verschijnsel  kan  worden 


*)  Altersklassen  und  Mannerbünde,   1902,  50. 
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verklaard,  dat  de  ontwikkeling  der  economische  behoef- 
ten zich  laat  terugvoeren  op  den  arbeid  der  vrouw. 
Wij  zeiden,  dat  de  man  zich  de  sociale  taak  had 
laten  welgevallen,  zoodat  zijn  arbeid  slechts  strekte 
ter  vervulling  van  de  sociale  behoeften ;  boven  echter 
toonden  wij  aan,  dat  de  economische  goederen  waar 
schijnlijk  voor  een  groot  deel  zijn  ontstaan  uit  sociale 
goederen,  doordat  het  subject  de  doelmatigheid  er  van 
inzag  voor  de  bevrediging  zijner  economische  behoeften. 
Indien  wij  deze  beide  feiten  combineeren,  moet  als  de 
natuurlijke  weg,  waarlangs  zich  de  economische  ont- 
wikkeling voortbewoog,  deze  worden  beschouwd:  dat 
de  man  om  zijn  aanzien  te  vergrooten  moeite  en  tijd 
ten  koste  legde  aan  het  kweeken  van  een  nieuw 
gewas,  de  economische  waarde  van  welks  product 
voor  hem  geheel  bijzaak  kón  zijn,  omdat  de  geregelde 
gezinsverzorging  zijn  plicht  niet  was,  móést  zijn  omdat 
het  slagen  van  zijn  arbeid  nog  geheel  in  het  onzekere 
lag;  dat  echter,  indien  deze  waarde  aanzienlijk  bleek 
te  zijn  of  te  kunnen  worden,  zoodat  de  man  zijn 
dagelijksche  voedingsbehoeften  en  die  van  zijn  gezin 
afhankelijk  stelde  van  den  uitslag  dier  productie, 
en  indien  tevens  de  verbouwing  van  dit  gewas  als  een 
economische  behoefte  algemeen  ingang  vond,  waardoor 
het  sociale  motief  dat  den  man  tot  den  arbeid  had 
aangespoord  zijn  kracht  verloor,  dat  dan  de  man 
trachtte  dien  arbeid  op  de  schouders  der  vrouw  te 
leggen  als  vallend  binnen  haar  arbeidskring.  Dit 
laatste    zal   vooral   mogelijk  zijn  geweest,  wanneer  de 

l)  Gurewitsch  haalt  in  zijn  bovenvermelde  verhandeling  eenige  voorbeelden 
van  dit  oorspronkelijke  stadium  aan. 
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eerinofere  omvang  der  economische  behoeften  en  de 
gemakkelijker  wijze  deze  te  bevredigen  aan  de  vrouw 
nog  voldoende  gelegenheid  zullen  hebben  overgelaten 
voor  zulk  een  uitbreiding  harer  taak. 

De  Minahassische  overlevering  omtrent  het  ontstaan 
van  den  rijstbouw  ])  zou  als  een  aanwijzing  van  een 
dergelijken  oorsprong  kunnen  worden  verklaard.  Een 
aristocraat  onder  de  Minahassers  (zijn  machtiger  positie 
blijkt  uit  het  feit,  dat  hij  zich  door  een  slaaf  doet 
vergezellen)  weet  door  list  eenige  der  kostbare 
korrels  van  elders  te  bemachtigen.  Zoo  heeft  men  rijst 
en  zaait  die.  Maar  men  durft  niet  te  oogsten  en  te 
bereiden,  en  eerst  als  een  tweede  ondernemende  held 
op  niet  minder  slimme  wijze  zich  de  kennis  der  ver- 
eischte  offers  en  plechtigheden  heeft  verschaft,  die 
moeten  worden  in  acht  genomen  om  de  rijst  naar  den 
eisch  harer  afkomst  te  behandelen,  zoodat  zij  niet 
haar  ziel,  dat  wil  zeggen  haar  voedende  kracht,  ver- 
liest, durft  men  de  rijst  te  oogsten  en  te  bereiden. 
Het  verloop  dezer  overlevering  wijst  dus  op  een,  eerst 
later  en  geleidelijk  volgenden,  overgang  van  het  rijst- 
gewas  van  sociaal  tot  economisch  goed. 

Zooals  gezegd,  zal  de  daarmee  gepaard  gaande 
neiging  van  den  man  om  den  arbeid  aan  de  vrouw  over 
te  dragen  dikwijls  slechts  onvolledig  hebben  kunnen 
bevredig-d  worden.  Toch  laat  zich  de  overlevering  der 
Mendalam  Kajanstammen  in  Borneo,  volgens  welke  al 
de  economische  producten,  welke  tot  voeding  dienen, 
uit    het  bloed  en  de  ledematen  eener  vrouw  zijn  ont- 


*)  Dr.    N.  Adriani,    De  landbouw  in  het  heidendom  der  Indonesische  vol- 
ken, Med.  Ned.  Zendlgen.,  LUI  83  v.v. 
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staan,    slechts    op    deze    wijze   historisch  verklaren  *). 

Doch  niet  alleen  in  overleveringen,  ook  in  de 
werkelijkheid    is 

In  onze  Oost  nog  veel  blijven  bestaan  dat 
die  oorspronkelijke  arbeidsverdeeling  herin- 
nert, en  zoo  al  somtijds  de  man  zich  is  gaan  be- 
moeien met  wat  oorspronkelijk  het  werk  van  de  vrouw 
was,  dan  zal  nog  veelal  zijn  aandeel  iets  van  het 
vroegere,  sociale,  karakter  hebben  behouden.  Volgens 
E.  Hahn  2)  heeft  de  man,  daar  waar  bij  den  roofbouw 
hem  het  rooien  is  overgelaten,  er  als  het  ware  een 
stambelang  van  gemaakt  en  die  bezigheid  met  zang 
en  dans  opgeluisterd.  Al  kan  men  somtijds  deze  ge- 
noegens beschouwen  hetzij  als  lokmiddel  van  hem  die 
den  bijstand  zijner  stamgenooten  behoeft,  hetzij  als  hulp- 
middel om  den  arbeid  beter  te  doen  vlotten  3),  zeker 
zal  voor  een  groot  deel  de  drang  bij  den  man  om 
met  zijn  arbeid  in  de  eerste  plaats  de  sociale  behoefte 
te  bevredigen  als  verklaring  van  deze  en  dergelijke 
handelwijzen  kunnen  dienen. 

Van  de  Gajö's  wordt  ons  verteld  4)  dat,  terwijl  het 
zaaien,  uitplanten,  wieden  en  snijden  van  de  rijst  door 
de  vrouwen  geschiedt,  het  dorschen  mannenwerk  is 
„en  geschiedt  met  behulp  van  daartoe  uitgenoodigde 
gasten,  die  bijzonder  goed  onthaald  en  soms  zelfs  met 
geweerschoten  en  muziek  van  gongs  en  tjanangs 
ingehaald   worden".    Ook   verder   blijkt   duidelijk    hoe 


l)  Dr.  A.  W.  Nieuwenhuis,  Quer  durch  Borneo.  I,  157. 
'-)  Entstehung  der  wirtschaftlichen  Arbeit,   1907,  66. 

3)  BüCHER,  Arbeit  und  Rhythmus. 

4)  Dr.  C.  Snouck  Hurgronje,  Het  Gajöland,  342 — 344. 
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bij  dit  volk  de  man  zich  nog  grootendeels  van 
de  economische  zorgen  ontslagen  rekent:  potten- 
bakkerij, weven  en  vlechten  is  het  werk  van  de  vrouwen, 
„drie  kundigheden,  die  behalve  tot  vermeerdering 
van  eigen  huisraad  en  kleeding  ook  tot  de  in- 
komsten van  het  gezin  kunnen  bijdragen"  i).  De  man 
beoefent  de  borduurkunst  en  verder  is  hij  de  veefokker 
en  handelaar  —  maar  op  welke  wijze !  Het  bezit  van 
vee,  al  moet  het  bij  den  veldarbeid  onmisbare  diensten 
vervullen  en  al  is  het  gewilde  spijs  en  voordeelig 
handelsartikel,  is  tot  de  meer  gegoede  lieden  beperkt 
gebleven  en  de  beesten  worden  eigenlijk  aan  hun 
lot  overgelaten  en  niet  eens  geregeld  gemolken  —  het 
is  dus  voornamelijk  een  sociaal  goed  gebleven,  slechts 
dienend  om  het  aanzien  van  den  bezitter  te  vergrooten. 
En  dan  de  handel:  dat  wat  noodig  is  voor  de  econo- 
mische, de  regelmatig  terugkeerende  behoeften  van 
het  gezin  wordt  liefst  zoo  dicht  mogelijk  bij  huis 
gekocht,  en  alleen  dan  weet  de  man  zijn  economische 
talenten  te  gebruiken,  als  het  geldt  in  ruil  voor  zijn 
waar  opium,  ter  voldoening  van  zijn  persoonlijke, 
geen  regelmatige  bevrediging  eischende  behoeften 
dus,  machtig  te  worden  2). 

Bij  den  stam  der  Tobëloreezen  op  Halmaheira 
vinden  wij  een  voorbeeld  van  het  stadium  van  econo- 
mische ontwikkeling  waarin  de  man  een  gedeelte  van 
de  taak,  de  economische  gezinsbehoeften  te  bevredigen, 
voor  zijn  rekening  heeft  moeten  nemen:  hier  verbou- 
wen    wel    de    vrouwen    als    tweede    gewassen    maïs, 


J)  Het  Gajoland,  371. 
2)  Aldaar,  154. 
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bananen,  bataten,  die  ongetwijfeld  oorspronkelijk  de 
voornaamste  voedingsmiddelen  zijn  geweest,  maar  de 
teelt  van  de  rijst,  thans  het  hoofdgewas,  is  het  werk 
der  mannen   '). 

De  man  is  de  zwerver:  zeeroover,  jager,  visscher, 
handelaar.  Dit  is  zijn  eigenaardige  bezigheid,  gedeel- 
telijk vrije  actie,  gedeeltelijk  met  geen  ander  doel 
dan  om  zijn  sociale  behoeften  te  bevredigen,  zijn 
sociale  macht  te  versterken,  en  voor  zoover  zij  strekt  om 
in  economische  behoeften  te  voorzien,  te  onge- 
regeld, te  onzeker  ten  opzichte  harer  resultaten, 
om  er  de  dagelijksche  gezinsverzorging  van  afhan- 
kelijk te  maken.  Hoe  grooter  nu  de  economische 
eischen  zoowel  van  hem  als  van  zijn  gezin  worden, 
in  des  te  meerdere  mate  zal  hij  „zich  gedrongen  zien" 
(hij  zal  er  ongaarne  toe  overgaan  omdat  hem  de 
natuurlijke  drang  voor  de  gezinsverzorging  ontbreekt) 
om  zich  met  economischen  arbeid  ter  tegemoetkoming- 
in  deze  behoeften  bezige  te  houden  en  dus  óf  den 
arbeid  van  zijn  vrouw  vruchtdragender  te  maken 
óf  de  tot  nu  toe  sociale  goederen  te  gebruiken 
voor  een  economisch  doel,  ze  te  individualiseeren. 
En  zooals  vanzelf  spreekt,  zal  het  vooral  de  laatste 
handelwijze  zijn,  die  aan  de  vergroote  economische 
behoeften    bevrediging    kan    geven. 

In  de  tropische  maatschappij  heeft  dit  proces  van 
vereconomiseering  nog  slechts  zeer  onvolkomen  plaats 
gehad.  Zelfs  waar  een  betere  bevrediging  der  econo- 
mische behoeften  zou  kunnen  p-eschieden  zonder  eeni^e 


')  A.  HüETING,    De    Zending    en    de    Landbouw,    Med.     Ned.    Zendelgen., 
1906,  391. 
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meerdere  inspanning  van  den  man,  wordt  van  die  ge- 
legenheid geen  gebruik  gemaakt.  Wij  hebben  hierbij 
op  het  oog  de  slavernij  zooals  die  nog  in  enkele 
deelen  der  Buitenbezittingen  wordt  of  tot  voor  kort 
werd  aangetroffen. 

Vaak  is  op  het  voortbestaan  van  den  toestand  van 
slavernij  gewezen  als  op  een  feit,  dat  het  gouverne- 
ment het  meest  tot  schande  strekte;  heeft  men,  zonder 
de  verhouding  van  slaaf  tot  meester  nader  te  om- 
schrijven, alleen  maar  door  den  term,  het  afgrijzen 
van  hoorders  en  lezers  willen  wakker  roepen  1).  Niets 
nu  is  minder  gewettigd.  Indien  men  nauwkeuriger 
onderzoekt,  blijkt  spoedig  dat  de  slavernij,  zooals  die 
in  onzen  Archipel  voorkomt,  gemeenlijk  niet  veel  meer 
dan  de  juridische  verhouding  gemeen  heeft  met  de  zoo 
fel  bestreden  negerslavernij.  Er  mag  gesproken  worden 
van  den  schandelijken  vorm  der  schuldslavernij,  het 
pandelingschap,  —  maar  men  moet  in  dat  geval  niet 
vergeten,  dat  het  drukkende  en  het  verlagende  van 
dezen  toestand  slechts  gevoeld  kan  worden  wanneer 
hij  aanmerkelijk  verschilt  met  dien  van  den  vrijen 
man.  Het  blijkt  echter  dat  noch  op  Sumatra,  noch  op 
Borneo,  noch  op  Celebes  of  elders,  van  eenige  econo- 
mische exploitatie  der  slaven  sprake  is,  integendeel, 
Europeanen  bekennen  soms,  ook  na  langdurig  ver- 
blijf, de  slaven  niet  van  de  vrijen  te  hebben  kunnen 
onderscheiden.  Geenszins  het  economische  nut  van 
hun  arbeid,  maar  slechts  het  aanzien  dat  hun  aantal  aan 
den    stam,    d.w.z.    aan    de   mannelijke   leden  van  den 


*)     Zie  o.a.  F.  Fokkens,  Verg.  Ind.  Gen,  n  Nov.  1902,  94. 
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stam,  verzekert,  is  de  grond  voor  hun  waarde.  Al 
moet  Adriani  zelfs  constateeren  !)  dat  de  slavenhou- 
dende  stammen  onder  de  Toradja's,  juist  ten  gevolge 
van  dit  bezit,  in  een  economisch  veel  ongunstiger 
toestand  verkeerden,  toch,  voegt  hij  er  aan  toe,  be- 
nijdde men  hen :  omdat  men  hen  „voor  voorname 
lieden"  aanzag. 

Sociale  macht,  d£t  is  de  belangrijkste  behoefte  van 
den  inlander.  Voor  zoover  hij  arbeidt  om  in  economische 
behoefte  te  voorzien,  geschiedt  dit  slechts  noodgedrongen, 
en  wanneer  de  omstandigheden  hem  veroorloven  zijn 
ongebonden,  vrij,  sociaal  leven  voort  te  zetten  zal  hij 
die  gretig  aangrijpen.  Een  merkwaardig  voorbeeld 
leveren  hiervan  de  Maleiers  aan  de  kust  van  Borneo  2). 
Door  hun  overwicht  over  de  Dajaks  ten  gevolge 
van  meerdere  individualisatie,  nauweren  onderlingen 
samenhang,  betere  bewapening  enz.  zijn  zij  in  staat 
dezen  op  alle  mogelijke  wijzen  te  exploiteeren.  En 
deze  mogelijkheid  heeft  ten  gevolge  gehad,  dat  de 
oude  aard  weer  in  den  man  is  boven  gekomen.  De 
economische  zorgen  voor  het  gezin,  denlandbouwarbeid, 
heeft  hij  weer  geheel  op  de  schouders  van  de  vrouwen 
en  kinderen  gelegd,  en  zelf  gaat  hij  uit  op  zwerftochten 
om  zich  ten  koste  der  zwakkere  Dajaks  te  verrijken  — 
echter  niet  met  het  doel  om  de  gezinsbehoeften  te 
bevredigen,  maar  om  aan  zijn  eigen  sociale  neigingen 
te  voldoen  en  om  zijn  geld  te  verdobbelen  of  te 
vergooien    aan    hanengevechten.     En   de   Dajaks   die 


*)     De  Zending  in  Midden-Celebes,  27,  28. 

-)     Dr.  A.  W.  Nieuwen  huis,  Sociale  toestanden  op  Borneo,  Verg.  Ind.  Gen., 
20  Januari  1903,  en  Quer  durch  Borneo,  II,  49*  v.v. 
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met  hen  in  aanraking  komen  en  hen  bewonderen, 
omdat  ze  in  die  Maleiers  eerst  recht  echte  mannen 
zien,  komen  ook  onder  de  bekoring  van  dat  sociale 
leven,  vergeten  hun  drukkende  economische  plichten 
en  verwaarloozen  den  landbouw.  Het  gevolg  is  dat  én 
de  Maleiers  én  deze  Dajaks,  wat  economischen  toestand 
betreft,  zullen  terugvallen  op  een  lager  stadium,  zullen 
„degenereeren",  dat  het  gezinsverband,  hetwelk  door 
den  economischen  arbeid  van  den  man  inniger  was 
geworden,  verzwakt  en  alle  mogelijkheid  van  econo- 
mische ontwikkeling  is  afgesneden. 

Een  ander  sprekend  voorbeeld  levert  het  verschijnsel, 
dat  Dr.  C.  Snouck  Hurgronje  met  den  naam  getah- 
koorts  betitelde,  bij  de  Gajö's  1).  Wij  hebben  gezien 
(blz.  19)  dat  onder  dit  volk  de  rol  van  den  man  nog 
wel  een  overwegend  sociaal  karakter  droeg,  maar 
dat  hij  niettemin  een  deel  van  den  economischen 
gezinsarbeid  vervulde.  Het  waren  wel  zijn  persoon- 
lijke behoeften  waarvoor  hij  zich  de  meeste  moeite 
getroostte,  maar  hij  verwaarloosde  daarom  toch  niet 
geheel  de  economische  taak,  die  hij  zich  had  opge- 
legd. Nu  echter  is  ongelukkigerwijs  den  Gajö's, 
vooral  dien  van  Gajö  Loeös  en  Serbödjadi,  bekend 
geworden  welke  groote  winsten  met  de  getahwinning 
in  korten  tijd  zijn  te  maken.  En  niet  alleen  dat  ze 
nu  de  getahboomen  geheel  omhouwen  en  naar  de 
kust  sleepen,  zoodat  binnen  korten  tijd  geen  getah- 
boom  meer  in  den  omtrek  zal  voorkomen,  maar  zij 
hebben    geheel    hun    deel    van    den    gezinsarbeid    in 


')     Het  Gajoland,  365. 
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den  steek  gelaten,  „de  cultuur  van  tabak,  suikerriet, 
ja  soms  zelfs  de  rijstbouw  worden  meer  en  meer 
verwaarloosd",  en  de  winsten  met  het  nieuwe  bedrijf 
verkreeen  worden  niet  besteed  voor  de  economische 
behoeften  van  het  gezin,  maar  voor  de  eigen,  groo- 
tendeels sociale,  behoeften  der  mannelijke  Gajö's: 
dobbelarij  en  andere  vormen  van  geldverspilling. 
Ook  hier  dus  die  zelfde  degeneratie  naar  een  reeds 
overwonnen  toestand,  hier  echter  meer  van  tijdelijken 
aard;  want  wanneer  de  getahboomen  zullen  zijn  uit- 
geroeid of  althans  in  die  mate  verminderd  dat  geen 
loonende  exploitatie  er  van  meer  mogelijk  zijn  zal 
op  den  tegen woordigen  voet,  zal  de  man  naar  zijn 
„haardstede"  moeten  terugkeeren  en  zich  opnieuw 
onderwerpen  aan  een  meer  geregelden  economischen 
arbeid l).  Zijn  sociale  neigingen  en  behoeften  zullen 
zich  echter  ook  dan  nog  zooveel  mogelijk  doen  gel- 
den, zijn  arbeid  zal  er  de  sporen  van  blijven  dra- 
gen, en  zoolang  hij  niet  door  meerdere  ontwikkeling 
zijner  economische  behoeften  gedwongen  wordt  aan 
de  bevrediging  daarvan  al  zijn  tijd  en  krachten  te 
wijden,  zal  zijn  arbeid  eenerzijds  het  karakter  van 
onregelmatigheid  blijven  behouden,  anderzijds  veelal 
slechts  dienen  om  zijn  maatschappelijk  aanzien  te 
vergrooten:  zal  dus  de  markt  haar  karakter  van  „dob- 
belmarkt"  2)  blijven  behouden  en  het  overschot  van 
het  inkomen  worden  besteed  aan  allerhande  sociale 
goederen  3). 


J)     Misschien  heeft  de  ervaring  in  dezen  reeds  uitspraak  gedaan. 

2)  Het   Gajöland,  379. 

3)  Aldaar  388. 
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Alvorens  nu  over  te  gaan  tot  de  beschouwing  van  de 
arbeidsverdeeling  zooals  die  zich  op  Java  voordoet  en 
te  vragen  in  hoever  ook  daar  nog  sporen  zijn  te  vinden 
van  den  oorspronkelijken  toestand,  willen  wij  nog  op 
een  eigenaardigheid  wijzen,  die  een  bewijs  schijnt  te  leve- 
ren voor  onze  stelling :  dat  het  de  vrouw  is  die  oorspron- 
kelijk de   economische   gezinsbehoeften  heeft  vervuld. 

Alb.  C.  Kruyt  verklaart  1)  het  feit,  dat  bij  primitieve 
volken  de  vrouw  als  priesteres  optreedt,  uit  liefde  voor 
haar  kind:  „zij  begint  met  voor  haar  kind  als  tusschen- 
persoon  op  te  treden  met  betrekking  tot  de  geesten 
en  geleid  door  haar  medelijdend  en  religieus  gemoed 
heeft  zij  haar  intermediair  tusschen  menschen  en  geesten 
niet  bepaald  tot  hare  kinderen,  maar  is  zij  haar  diensten 
ook  gaan  leenen  tot  heil  en  genezing  van  anderen  .  .  . 
Later,  toen  de  mannen  in  Indonesië  zagen,  dat  in  het 
priesterschap  groote  macht  verborgen  lag,  hebben  zij 

zich   dit   ambt   toegeëigend "    Hoewel  in  deze 

verklaring  een  deel  waarheid  kan  berusten,  komt  het 
mij  voor,  dat  ook  in  de  economische  arbeidstaak  van 
de  vrouw  één,  zoo  niet  de  voornaamste,  der  oorzaken 
moet  worden  gezocht:  immers  de  godsdienst  der  natuur- 
volken komt,  zooals  wij  in  het  begin  (blz.  12)  aangaven, 
voort  uit  een  afhankelijkheidsgevoel  tegenover  een 
oppermachtige  natuur,  en  nergens  blijkt  die  opper- 
macht duidelijker  dan  bij  den  landbouw  in  de  tropen. 
Indien  wij  nu  de  oorspronkelijke  arbeidsverdeeling 
tusschen  man  en  vrouw  ook  mogen  aanvaarden  als 
oorsprong  van  de  arbeidsverdeeling  bij  de  vervulling 


1)  De  inlander  en  de  Zending,  10 — 13 
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der  godsdienstige  plichten,  moeten  wij  aannemen,  dat 
de  man  zijn  aandeel  zal  eischen  zoodra  en  voorzoover 
de  godsdienst  wordt  de  zaak  van  den  stam  in  zijn  geheel 
en  dus  de  priester  in  dat  systeem  den  stam  moet  ver- 
tegenwoordigen. Als  een  argument  voor  deze  verkla- 
ring" van  den  bestaanden  toestand  kan  dienen  de 
vermelding  bij  Dr.  Nieuwenhuis  ])  omtrent  de  Mendalam 
Kajans:  „aan  het  hoofd  valt  eene  belangrijke  rol  bij 
den  akkerbouw  ten  deel:  hij  moet  bij  de  feesten  in 
naam  van  den  geheelen  stam  2)  de  voorgeschreven 
bezweringen   door  de  priesteressen  2)  laten  uitvoeren". 

Ook  het  feit,  dat  lang  niet  alle  arbeid  der  priesters 
macht  of  rijkdom  geeft,  pleit  tegen  Kruyt's  enge  ver- 
klaring. 

Gaan  wij  thans  den 

Toestand  op  Java  na. 

Hier  is,  ten  gevolge  van  den  economischen  nood 
en  doordat  de  dichtere  bevolking  een  inspanning  van 
alle  krachten  vorderde  om  aan  de  levensbehoeften 
tegemoet  te  komen,  de  passieve  rol  van  den  man  in 
het  economisch  proces  geheel  gewijzigd.  Misschien 
echter  kan  nog  hier  en  daar  een  enkel  spoor  worden 
gevonden  dat  den  vroegeren  toestand  herinnert. 

Dr.  E.  Hahn  toont  in  zijn  werk,  „Das  Alter  der 
wirtschaftlichen  Kultur",  1905 3),  voor  de  Indo-Ger- 
maansche  maatschappij  aan,  dat  zich  met  den  invoer 
van  den  ploegbouw  een  revolutie  voltrok  in  de 
arbeidsverdeeling   tusschen   man   en  vrouw:  ook  toen 


*)     Quer  durch  Borneo,  I,  157. 
3)     Ik  cursiveer. 
a)     Blz.  143. 
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deze  vorm  van  akkerbouw  opgehouden  had  slechts 
te  dienen  ter  bevrediging  eener  sociale  behoefte, 
toen  hij  regelmatig  en  algemeen  was  geworden,  bleef 
het  voornaamste  gedeelte  der  grondbewerking  bij  den 
man  berusten,  die  daardoor  echter  in  plaats  van  de 
vrouw  de  hoofdverzorofer  werd  in  de  economische 
gezinsbehoeften.  In  de  Maleisch-Polynesische  maat- 
schappij is  de  ploegbouw  ten  gevolge  der  groote 
vruchtbaarheid  van  den  bodem  niet  zoo  algemeen 
doorgedrongen,  omdat  men,  ook  bij  vermeerdering 
der  behoeften,  kon  volstaan  met  de  bewerking  van 
een  kleiner  stuk  grond.  Toch  is  ook  hier  deze  bewer- 
king intensiever  geworden  bij  economische  ontwikkeling 
en  is  men  werktuigen  gaan  gebruiken,  waarvan  de 
zwaardere  hanteering  mannenkracht  vereischte,  met 
het  gevolg  dat  men  ook  hier  deze  revolutie  kan 
constateeren  bij  de  hooger  staande  volken.  Dit  geldt 
ook  voor  Java.  Deze  revolutie  echter  is  niet  volledig 
tot  stand  gekomen.  Moge  al  de  grondbewerking  aan 
den  man  zijn  toegevallen,  het  zijn  veelal  nog  de 
vrouwen  en  kinderen  die  planten,  onderhouden  en 
snijden  en  hierdoor  de  historische  lijn  voortzetten  !). 

Misschien  zou  in  dit  verband  nog  kunnen  worden 
gewezen  op  de  „korpi"  vrouwen,  waarvan  Dr.  Solle- 
wijn  Gelpke  spreekt  2),  die  gedurende  den  planttijd 
met  een  troep  arbeidsters  onder  haar  bevelen  soms 
tot   20   baoe  aannemen    te   beplanten  ;    en    verder  3), 


1)     Men    voert   hiervoor    ook    wel   het  argument  aan,  dat  het  de  vruchtbare 
vrouw  is  die  planten  moet  om  vruchtbare  rijst  te  geven. 
*)     Eindrésumé  Landrente,  62. 
3)     Aldaar  100. 
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waar  hij  spreekt  van  de  noodbedrijven  (en  dit  zijn 
juist  de  bedrijven,  vroeger  als  voornaamste  economische 
bezigheid  beoefend,  maar  verdreven  door  nieuweren, 
productie  veren  arbeid,  waarbij  de  oude  werkmethoden 
en  arbeidsverdeeling  nog  vollediger  aan  den  dag 
treden)  en  de  arbeidsverdeeling  met  deze  woorden 
weergeeft:  „de  man  dikwijls  de  grondstoffen  verzame- 
lende en  de  vrouw  met  haar  aankomende  kinderen 
die  verwerkende". 

Wellicht  valt  ook  de  achteruitgang  in  erf  bouw  zoo- 
wel als  in  verbouw  van  tweede  gewassen  te  stellen 
op  rekening,  en  te  dagteekenen,  van  de  verplaatsing 
van  de  hoofdbron  der  voedingsgewassen  naar  de 
rijstteelt.  Niet  alleen  de  erfbouw  (Gartenbau)  maar 
ook  de  teelt  van  tweede  gewassen  kan  namelijk  op 
Java,  evenals  elders,  oorspronkelijk  behoord  hebben 
tot  den  arbeid  der  vrouw  en  dus  een  primitiever  eco- 
nomisch stadium  representeeren,  dat  door  het  belang- 
rijk worden  van  den  rijstbouw  is  gewijzigd,  waardoor 
de  plaats  van  de  vrouw  in  den  landbouwarbeid  een 
ondergeschikte  werd  voor  zoover  den  rijstbouw  betreft, 
voortaan  het  hoofdvoedingsmiddel,  en  haar  arbeid  zich 
bij  den  erfbouw  bepaalde  tot  het  kweeken  van  minder 
noodzakelijke  producten,  waaronder  nu  ook  de  polo- 
widjo  ging  behooren.  Uit  de  antwoorden  op  vraag 
224  (Landbouw)  van  het  „onderzoek  naar  de  mindere 
welvaart"  blijkt  dan  ook,  dat  bij  den  erfbouw,  die  ook 
nu  nog  in  hoofdzaak  de  vrouw  toevalt,  relatief  de 
meeste  zorg  wordt  besteed  aan  het  onderhoud  der 
tweede  gewassen,  en  in  tijden  van  nood  zal  aan  de 
Javaansche    vrouw    haar   kennis  van  de  verschillende 
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bereidingswijzen  der  eens  het  hoofdvoedsel  vormende 
polowidjo  te  stade  komen  en  zal  zij  deze  tot  versna- 
peringen gemaakt  aan  den  man  trachten  te  brengen  l). 
De  mannelijke  inlander  echter  acht  het  uit  heuge- 
nis van  den  ouden  toestand,  nog  beneden  zijn 
waardigheid  om,  waar  de  onverbiddelijke  noodzake- 
lijkheid het  niet  gebiedt,  thans  zelf  die  gewassen  te 
gaan  telen  die  steeds  door  de  vrouwen  werden  ver- 
bouwd 2)  en  zelf  zijn  erf  te  gaan  verzorgen  wat  altijd 
als  vrouwenwerk  is  aangemerkt.  Aanhoudende  be- 
stuursbemoeienis  blijkt  dan  ook  noodig  om  hem  hier- 
toe te  kunnen  brengen  3). 

En  het  is  kenmerkend  dat  de  Javaan  —  naar  de 
mededeeling  van  den  oud-zendeling  J.  Kruyt  4)  — 
zijn  voeding  vindt  achteruitgegaan  nu  hij  meer  en 
meer  genoodzaakt  is  maïs  te  eten  en  dit  eenigszins 
armeluiskost  acht,  waarboven  hij  zich,  dank  zij  de 
ontwikkeling  van  den  rijstbouw,  heeft  verheven. 

Echter  wat  hiervan  ook  waar  zij  en  afgezien  van 
verdere  voor  Java  te  geven  aanwijzingen,  dat  ook 
daar  de  landbouwarbeid  oorspronkelijk  geheel  aan  de 
bemoeienis  van  de  vrouw  was  overgelaten  en  de  man, 
los  van  het  gezinsverband,  zich  uitsluitend  of  grooten- 
deels met  zijn  sociale  plichten  en  rechten  bezighield, 
toegegeven  zal  in  ieder  geval  moeten  worden,  dat  de 
vrouw    bij    den  economischen  arbeid  in  de  inlandsche 


x)  Zie  de  als  bijlage  bij  de  Samentrekking  enz.  in  zake  Economie  van  de 
desa,  residentie  Rembang,  gevoegde  beantwoording  van  een  lijst  van  vraagpunten 
door  R.  T.  Ario  Koesoemodikt,  regent  van  Toeban. 

2)  Zie  beantwoording  van  vraag  214  (Landbouw)  w.o. 

3)  Zie   beantwoording    van    vraag  87  (Economie  van  de  desa)  w.o. 

4)  Bijl.  8,   res.  Soerabaja,    Samentrekking  Economie  van  de  desa,  vraag  67. 
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maatschappij  een  hoogst  belang-rijke  plaats  inneemt 
en  waarschijnlijk  de  oudste.  Wij  hebben  verder 
gezien  (bh.  22,  23),  dat  steeds  de  neiging  bij 
den  man  blijft  bestaan  om  zich  los  te  maken  uit 
het  gezinsverband  en  zich  weer  geheel  aan  de  bevre- 
diging zijner  sociale  behoeften  te  wijden.  Wij  beseffen 
daarom  het  groote  belang  ook  voor  de  vrouw,  dat  de 
kring  der  economische  behoeften  zoo  ruim  mogelijk 
worde  gemaakt,  zoodat  de  man  zoo  volledig  mogelijk 
aan  den  economischen  gezinsarbeid  worde  verbonden. 

Wat  de  consequenties  van  deze  overtuiging  zijn  met 
het  oog  op  pogingen  tot  economische  ontwikkeling 
van  den  inlander,  kan  hier  nog  niet  worden  besproken. 

Wij  willen  hier  echter  nog  even  terugkomen  op  de 
verdeeling,  die  wij  op  bladzijde  6  en  volgende  meenden 
te  kunnen  maken  in  het  behoeftenbegrip.  Daar  werd 
voor  de  onderscheiding  tusschen  sociale  en  economische 
behoeften  voornamelijk  gewezen  op  het  verschil  in 
den  oorsprong  harer  waarde,  op  de  geestelijke  gesteld- 
heid dus  van  dengene  die  de  behoefte  gevoelt.  Na 
het  besprokene  kan  nu  de  daar  gegeven  definitie,  voor 
zoover  de  inlandsche  maatschappij  betreft,  in  dezen 
zin  worden  aangevuld :  de  sociale  behoeften,  en  wel  in 
de  eerste  plaats  die  welke  uit  een  streven  naar  macht 
ontstaan,  worden  gevoeld  door  den  man  als  afzonderlijk 
individu;  de  economische  behoeften  worden  door  hem 
gevoeld  als  lid  van  het  gezinsverband. 

En  dan  is  het  treurig  te  moeten  constateeren,  dat 
de  overgang  tot  economische  behoeften  in  de  inlandsche 
maatschappij  zoo  gering  is  en  zoo  onvolledig,  omdat 
hierdoor  veel  arbeidsuitingen  in  den  moeilijker  gewor- 
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den  bestaansstrijd  zijn  achteruitgegaan  of  verdwenen. 

Om  dit  nader  te  staven,  willen  wij  thans  nagaan  het 

Oorspronkelijk  motief  voor  verschillende  ar- 
beidsvormen  in  de  inlandsche  maatschappij 
en  in  hoeverre  dit  is  blijven  bestaan. 

Beginnen  wij  met  de  veeteelt. 

Waar  de  landbouw  nog  roofbouw  of  „Hackbau"  is, 
draagt  de  veeteelt  nog  geheel  een  sociaal  karakter. 
Indien  echter  de  behoeften  van  het  gezin  —  of  die 
van  den  man  —  in  die  mate  toenemen,  dat  een  grootere 
opbrengst  van  den  landbouw  gewenscht  is  om  het 
overschietend  product  tegen  de  verlangde  goederen  te 
kunnen  inruilen,  begint  het  vee  ook  bij  den  landbouw 
gebruikt  te  worden ;  oorspronkelijk  op  meer  primitieve 
wijze  door  de  dieren  der  gezamelijke  desalieden 
op  de  sawahvelden  te  jagen  en  zoo  den  grond  murw 
te    doen    treden,    later   voor  den  ploeg  gespannen. 

Het  is  dus  ook  hier  de  erkenning  van  de  doelmatigheid, 
die  het  bezit  van  en  de  zorg  voor  het  vee  gewenscht 
maakt.  Die  erkenning  van  doelmatigheid  echter  is 
geen  bepaalde,  onveranderlijke  grootheid.  Vooreerst 
zullen  sociale  naast  economische  motieven  blijven 
optreden  om  de  waarde  van  het  vee  te  bepalen.  De 
Madoerees  heeft  pleizier  in  het  rund  en  wil  van 
den  buffel  niets  weten,  ondanks  de  economische 
argumenten  die  in  sommige  gevallen  voor  den  laatsten 
mogen  pleiten.  Bij  den  Soendanees  is  juist  het  om- 
gekeerde het  geval.  De  waardeverhouding  tusschen 
beide  soorten  vee  zal  daarom  uit  economisch  oogpunt 
abnormaal  zijn.  Gewichtiger  gevolg  echter  is :  hoe  min- 
der   het    economisch    en    sociaal   belang  wordt  inge- 
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zien,  hoe  minder  waarde  aan  het  vee  wordt  gehecht. 
Indien  nu  het  veebezit  slechts  dienen  moet  om  den 
maatschappelijken  welstand  van  den  bezitter  aan  te 
toonen,  zal  teeltkeuze  door  hem  niet  als  dringende 
noodzakelijkheid  worden  gevoeld.  Hier  nu  blijkt  dui- 
delijk het  gebrek  aan  ontwikkeling  der  economische 
behoeften.  Waar  de  bestaansstrijd  den  man  het  voldoen 
aan  zijn  sociale  behoeften  heeft  bemoeilijkt  of  onmo- 
gelijk gemaakt,  waar  hij  zich  dus  niet  meer  de  „iveelde' 
kan  veroorloven  zijn  tijd  en  krachten  te  besteden  aan 
bezigheden  die  hem  geen  stoffelijk  maar  slechts  sociaal 
voordeel  brengen  (in  den  vorm  van  aanzien),  en  waar 
dus  ook  de  sociale  behoefte  aan  veebezit  geen  bevre- 
diging kan  vinden,  daar  is  achteruitgang  van  den 
veestapel  onvermijdelijk.  Daar  helpt  geen  castreeren 
op  groote  schaal,  geen  gratis  beschikbaar  stellen 
van  springstieren  of  welk  ander  middel  tot  verbete- 
ring de  welvaartcommissie  in  het  derde  deel  van 
haar  overzicht  over  de  uitkomsten  van  het  onderzoek 
in  zake  Veeteelt  ook  mag  hebben  voorgesteld  —  óf 
het  moest  zijn  voorstel  27,  waarbij  wordt  voorgesteld 
kleine  wedrennen  te  organiseeren,  waar  men  dus  de 
waarde  wil  releveeren  .  .  .  door  de  sociale  beteekenis 
te  vergrooten  !).  En  toch  kan  men  een  dergelijke  wan- 
hopige poging  begrijpen,  wanneer  uit  de  beantwoording 
van  vraag  259  blijkt,  dat  alleen  de  Madoereezen  het 
veefokken  verstaan.  En  dat  bij  dezen  geen  andere 
oorzaak  in  het  spel  is  dan  hun  hartstocht  voor  stieren- 
gevechten en  wedrennen  blijkt  niet  enkel  uit  het  totaal 


')     Uit  de  antwoorden  van  Soemanep  en  Tegal  op  vraag  276  (veeteelt)  W.O. 
blijkt  echter,  dat  ook  dergelijke  maatregelen  averechts  kunnen  werken. 
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gemis  van  paardenfokkerij,  maar  vooral  uit  het  enorme 
prijsverschil  tusschen  ren-  en  vechtstieren  ( f  200 — j  600) 
en  slachtstieren  (/  20 — f  50). 

Echter  genoeg  over  dezen  tak  van  bedrijf. 

Even  duidelijke  bewijzen  voor  bovenstaande  stelling 
levert  de  inlandsche  industrie  op. 

Op  de  Buitenbezittingen,  waar  een  lagere  trap  van 
ontwikkeling  nog  niet  tot  belangrijke  arbeidsverdeeling 
heeft  geleid  (of  het  moest  zijn  die  naar  stammen,  welke 
Dr.  Nieuwenhuis  ook  bij  de  Dajaks  van  Borneo  con- 
stateert !),  vervaardigt  ieder  zooveel  mogelijk  zelf  wat 
hij  wenscht  te  bezitten.  Wel  zal  zich  meest  reeds  de 
bezigheid  van  den  smid  als  een  zelfstandig  beroep 
hebben  afgescheiden 2)  en  zal  soms  een  stamhoofd 
binnen  den  kring  van  zijn  gezin  en  zijn  slaven  eenige 
arbeidsverdeeling  kunnen  toepassen,  maar  dat  zijn 
uitzonderingen  op  den  heerschenden  toestand.  Welk 
karakter  heeft  nu  deze  industrie  ? 

Zij  dient  geheel  tot  bevrediging  van  sociale  behoeften, 
zij  is  slechts  kunstindustrie.  Het  is  niet  de  economische 
nuttigheid  (doelmatigheid)  die  tot  de  vervaardiging  leidt, 
het  is  in  de  eerste  plaats  de  sociale  doelmatigheid.  Dit 
blijkt  zoowel  uit  de  personen  die  vooral  er  zich  op  toe- 
leggen als  uit  den  aard  van  het  product.  De  beide 
soorten  van  sociale  behoeften  vertoonen  zich  hier  naast 
elkaar.  Oorspronkelijk  zal  wellicht  de  aanleiding  ge- 
weest zijn:  de  vrees  voor  geesten  en  goden.  Zoo  ver- 
telt Hahn3)  van  de  Australiërs  en  de  Boschjesmannen 


')     Quer  durch  Borneo  I  287. 

3)     Dr.  N.  Adriani,  De  zending  in  Midden-Celebes,  40. 

3)     Entstehung  der  wirtschaftlichen  Arbeit,  28. 
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dat  zij  geen  hutten  kennen  voor  eigen  gebruik,  echter 
wel  beschermhuizen  bouwen  voor  hun  heilige  voor- 
werpen, en  meent  Dr.  Nieuwenhuis  het  meerendeel 
van  de  kunstmotieven  op  de  gebruiksvoorwerpen  der 
Dajaks  te  kunnen  terugvoeren  op  symbolen  die  moesten 
dienen  om  de  booze  geesten  af  te  weren.  Spoedig  echter 
zal  zich  het  tweede  motief  voor  sociale  behoeften  aan 
het  oorspronkelijke  hebben  verbonden  en  zelfs  dat 
laatste  op  den  achtergrond  hebben  gedrongen.  Duidelijk 
blijkt  het  gebrek  aan  economische  overwegingen  uit  het 
afwezig  zijn  van  alle  differentiatie  in  den  loop  der  tijden, 
van  alle  individualisatie  naar  de  behoeften  van  den 
gebruiker.  De  eenige  verandering  zal  bestaan  in  een 
wijziging  van  kleur  of  van  versiering.  Vorm,  kleur, 
teekening,  materiaal,  de  arbeidsquantiteit  er  aan  besteed 
geven  het  goed  zijn  waarde,  niet  het  economisch  nut. 
Het  zijn  de  aanzienlijken  en  de  verliefden  1)  die  er 
zich  op  toeleggen.  Op  Java  heeft  wel  voor  een  deel 
de  arbeidsverdeeling  de  industrie  tot  economische  be- 
roepen gemaakt,  maar  uit  het  karakter  van  die  indus- 
trieele  voortbrengselen  spreekt  ook  hier  duidelijk  het 
sociaal  karakter.  De  ijzersmid  is  oorspronkelijk  wapen- 
smid, en  welk  een  waarde  aan  de  krissen  werd  gehecht 
blijkt  duidelijk  uit  wat  Rouffaer  mededeelt  2)  van  het 
aanzien  van  den  smid  en  den  arbeid  aan  het  smeed- 
werk besteed.  De  goudsmederij  wordt  door  denzelfden 
daarom  onder  de  inlanders  van  hooger  beteekenis  ge- 
acht dan  in  Westersche  landen,  omdat  het  aankoopen 


1}     Quer  durch  Borneo,  I  288,  II  187,  235. 

2)     De  voornaamste  industrieën  der  inlandsche  bevolking  van  Java  en  Madoera, 
105,   106. 
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van  gouden  en  zilveren  sieraden  een  der  echt  inlandsche 
manieren  van  kapitaalvorming-  vertegenwoordigt  i). 
De  kopersmederij  dient  in  hoofdzaak  tot  het  fabriceeren 
van  muziekinstrumenten  en  de  leerbewerking  tot  de 
vervaardiging  van  wajangpoppen. 

Wat  is  ook  hier  het  gevolg  van  het  sociale  karakter 
der  industrie?  Ook  hier  moet  het  antwoord  luiden, 
dat,  zoodra  de  sociale  .behoeften  voor  een  deel  hebben 
moeten  wijken  voor  de  alle  persoonlijke  en  zakelijke 
krachten  vereischende  economische  behoeften,  zoodra 
bovendien  het  contact  met  de  Europeesche  beschaving 
in  de  sociale  behoeften  een  algeheele  wijziging  heeft 
gebracht  ten  voordeele  der  Europeesche  industrie,  de 
inlandsche  nijverheid  haar  contact  met  de  werkelijk- 
heid, haar  bestaansvoorwaarden,  ziet  wegvallen  en  ver- 
kwijnt; zelfs  de  desapoortjes  van  latwerk  enz.  zijn 
thans  overal  even  waardeloos  alsof  nooit  kunstzin  op 
Java  geweest  was. 

Wel  tracht  de  industrie  in  een  enkelen  tak,  door  een 
geheele  revolutie  in  haar  procédé,  aan  de  grootendeels 
nog  slechts  economische  eischen  te  voldoen  (de  tjap- 
nijverheid  naast  de  oude  batikindustrie),  maar  de  voor- 
naamste oorzaak  van  haar  achteruitgang  —  het  gebrek 
bij  de  afnemers  aan  economische  behoeften,  welke  zij 
zou  kunnen  bevredigen  —  kan  door  haar  niet  ver- 
holpen worden;  en  dat  zij  nooit  over  het  aristocratische, 
het  sociale  stadium  is  heengekomen,  is  haar  schuld  niet. 

Het    verwondert    ons    dus    ook  niet,  dat  op    vraag 


l)     De    voornaamste    industrieën     der    inlandsche     bevolking    van    Java    en 
Madoera,  III. 
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387  (Handel  en  Nijverheid)  van  het  onderzoek  naar 
de  mindere  welvaart:  „Is  vooruitgang  in  kunstzin 
merkbaar?"  ontkennend  wordt  geantwoord  en  zelfs  door 
sommigen  als  verontschuldiging  er  aan  wordt  toege- 
voegd, dat  de  inlander  de  eenige  afnemer  is.  Merk- 
waardig evenwel  is,  dat  wij  ook  hier  kunnen  wijzen 
op  een  poging  om  door  een  soort  retrogressie  nieuw 
leven  aan  dezen  arbeidsvorm  te  geven.  Wij  bedoelen 
de  huisvlijtscholen  van  den  toenmaligen  regent  van 
Ngawi  R.  M.  T.  Oetojo,  waarmede  sedert  i  Juli  1904 
op  bescheiden  schaal  een  proef  werd  genomen  welke 
echter,  blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  op  de 
Indische  begrooting  voor  1907, niet  naar  wensch  slaagde, 
zoodat  ze  slechts  nog  in  Ngawi  op  belangrijk  gewijzig- 
den  grondslag  wordt  voortgezet.  Het  karakter  der  huis- 
vlijtschool  is  echter  hetzelfde  gebleven  dat  de  voorsteller 
er  aan  geven  wilde  *).  Hij  heeft  ingezien,  dat  op  Java 
voor  bekwame  ambachtslieden  geen  plaats  is:  „slechts 
dd£r  kan  het  werk  dezer  lieden  naar  waarde  geschat 
worden,  waar  de  bewoners  door  hunne  betrekkelijke  wel- 
vaart in  staat  zijn  eenige  weelde  ten  toon  te  spreiden  2)"  ; 
daarom  stelt  hij  de  oprichting  voor,  bijna  overal,  van 
huisvlijtscholen  „waar  de  Inlandsche  jeugd  uit  de  lagere 
klassen  wordt  geleerd  om  hare  verloren  oogenblikken 
door  knutselwerk  prodttctie f  te  maken  2),  opdat  de  Javaan 
langzamerhand  doordrongen  zij  van  de  noodzakelijk- 
heid om,  wil  men  in  den  strijd  om  het  bestaan  tot 
eenige  welvaart  geraken,  de  uitermate  practische  spreuk 


')  Zie  zijn  voorstel  Tijdschr.  Binnenl.  Best.  XXIII. 
3J  Ik  cursiveer. 


37 

„Tijd  is  geld"  tot  devies  te  voeren."  De  inkleeding 
van  het  voorstel  moge  eenigszins  modern  zijn,  het 
beoogde  doel  moge  ook  niet  geheel  in  de  hier  aan- 
gegeven richting  liggen,  het  resultaat  der  huisvlijt- 
scholen  kan  toch  ten  slotte  geen  ander  wezen  dan  dat 
het,  op  Java  reeds  grootendeels  overwonnen,  primitieve 
stadium,  waarbij  de  weinige  behoeften  zonder  ruil  ver- 
keer, zonder  beroepsvorming  dus,  worden  bevredigd, 
in  eere  wordt  hersteld,  met  het  gevolg  misschien,  dat 
een  thans  gunstiger  maatschappelijke  evolutie  door 
blijvende  vermeerdering  der  gezinsbehoeften  tot  een 
nu  levenskrachtiger  industrievorming  zal  voeren. 

Dat  de  regent  bij  zijn  voorstel  de  waarschuwing 
voegt1) :  „bij  het  huisvlijtonderwijs  zij  men  er  op  bedacht 
om  zooveel  mogelijk  den  inlandschen  stijl  te  volgen 
en  hiervan  niet  af  te  wijken,  dan  nadat  overtuigend 
is  gebleken,  dat  zulks  werkelijk  als  een  verbetering 
kan  worden  beschouwd."  kan  niet  overbodig-  worden 
geacht,  daar  op  Java,  evenals  elders,  blijkt,  dat  de 
inlanders  onder  den  invloed  der  Europeesche  over- 
heersching  gaan  meenen  hun  sociale  behoeften  het 
best  te  kunnen  bevredigen  door  het  zich  aanschaffen 
van  minderwaardige  Westersche  producten  2)  3). 

Ook  in  den  handel  is  nog  het  sociale  karakter  te 
herkennen.   Wij  wierpen  reeds  boven  (blz.  20)  als  waar 


')     Blz.  6. 

2)  Zie  de  antwoorden  op  de  vragen  53,  77  en  93  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

3)  Dat  de  regent  in  het  tweede  deel  van  zijn  voorstel  de  huisvlijtscholen 
bescnouwd  wil  zien  als  middel  om  te  verdienen  schijnt  mij,  ook  van  zijn  stand- 
punt, inconsequent  toe.  Voorwerpen  bijna  uitsluitend  strekkend  tot  bevrediging 
van  sociale  behoeften  van  menschen  buiten  de  inlandsche  maatschappij  kunnen 
niet  op  eenigszins  groote  schaal  economisch  worden  geproduceerd. 
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schijnlijkheid  op,  dat  de  handel  oorspronkelijk  uitsluitend 
strekte  ter  bevrediging  van  de  sociale  behoeften  van  den 
man,  dat  zijn  arbeid  te  dezen  opzichte  geheel  los  was 
van  de  economische  behoeften  van  het  gezin  en  dat 
door  de  grooter  wordende  eischen  van  het  laatste  de 
man  genoodzaakt  werd  het  karakter  dezer  bezigheid 
gedeeltelijk  te  wijzigen.  Wij  zagen  ook  hoe  bij  Gajö's  en 
Borneosche  Kust-Maleiers  en  de  met  hen  in  aanraking 
gekomen  Dajaks  het  oorspronkelijke  karakter  weer 
was  teruggekomen  tot  schade  voor  den  economischen 
toestand  van  het  gezin.  Hoe  minder  de  handel  onder- 
geschikt is  gemaakt  aan  de  economische  gezins- 
behoeften, hoe  meer  hij  het  sociale  en  daarmee  het 
ongeregelde,  het  gelukskarakter  heeft  behouden,  des 
te  grooter  is  de  kans  op  een  resultaat  als  bij  de  Gajö's, 
wanneer  door  van  buiten  komende  oorzaken  de  handels- 
producten plotseling  in  waarde  stijgen.  De  Batak,  die 
het  nog  van  zijn  droomen  kan  laten  afhangen,  waar  hij 
zijn  kamfer  zal  gaan  zoeken  l),  de  Dajak,  die  maanden 
lang  kan  rondzwerven  met  het  enkele  doel  om  een  kop 
te  snellen,  zullen  licht  den  weinig  hechten  band  die  hen 
aan  het  gezinsonderhoud  verbindt  verbreken  ter  wille 
van  hun  persoonlijke  behoeften. 

Op  Java  heeft  ook  in  dit  opzicht  de  historische  ont- 
wikkeling een  algeheele  wijziging  gebracht.  Hier  is 
de  handel  ter  bevrediging  van  sociale  behoeften  met 
zijn  principe :  groote,  zij  het  dan  ook  ongeregelde 
winst,  verdrongen  door  den  handel  gedreven  om  in 
de    economische  gezinsbehoefte    te  voorzien,  uitgaand 


T)     A.  C.  Kruyt,  De  Inlander  en  de  Zending,    138. 
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van  het  beginsel:  geregelde,  zij  het  dan  ook  kleine 
winst.  En  merkwaardig  is  het  dan  te  constateeren 
hoe,  terwijl  de  landbouw  grootendeels  het  werk  der 
mannen  is  geworden,  de  vrouwen  zich  met  den  handel 
als  noodbedrijf,  om  de  onvoldoende  inkomsten  uit 
den  landbouwarbeid  aan  te  vullen,  zijn  gaan  bezighou- 
den, zoo  zelfs,  dat  zij  hierin  de  overhand  hebben  l). 
Van  de  mannelijke  Javanen  wordt  nog  in  de  meeste 
antwoorden  op  vraag  366  (Handel  en  Nijverheid)  van 
het  welvaartsonderzoek  getuigd,  dat  zij  allen  handels- 
geest missen.  Waar  ook  op  Java  de  handel  niet  is 
noodbedrijf  maar  waar  hij  zijn  oorspronkelijk  karakter 
heeft  behouden,  vertoont  hij  geheel  dezelfde  eigen- 
schappen als  elders  in  den  Archipel.  Zoo  wordt  op 
vraag  370  (Handel  en  Nijverheid)  voor  een  van  de 
afdeelingen  der  residentie  Preanger  2j  van  den  Soen- 
danees  gezegd:  „Het  ligt  in  zijn  aard  te  trachten 
met  de  minste  moeite  en  uitgaven  de  meeste  voor- 
deelen  te  behalen.  Hij  biedt  laag  om  veel  te  winnen 
en  verkiest  kleinen  omzet  met  groote  winst  boven 
grooten  omzet  bij  kleine  winst".  Hoe  geheel  anders 
bij  de  inlandsche  vrouw.  Zij  treedt  op  zoodra  de 
handel  van  karakter  verandert  en  weet  haar  economi- 
schen  aanleg  te  pas  te  brengen.  Van  haar  vermeldt 
Dr.  Sollewijn  Gelpke  3):  „bij  den  verkoop  zoowel  in  de 
dessa  als  op  den  passar  treedt  veelvuldig  de  vrouw  op, 


l)  Zie  beantwoording  van  viaag  360  (Handel  en  Nijverheid)  en  vraag  124 
(Economie  van  de  desa)  van  het  onderzoek  naar  de  mindere  welvaart.  Zie  ook 
Rouffafr  bij  Mr.  C.  Th.  v.  Deventer,  Overzicht  van  den  economischen  toe- 
stand der  Inlandsche  bevolking  op  Java  en  Madoera,  1904,  98. 

*)     Blz.  18. 

3j     Eindrésumé  Landrenteonderzoek,  43. 
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omdat  de  man  zich  licht  zou  laten  bedriegen,  en  merk- 
waardig is  de  groote  kennis  der  eigenschappen  van 
de  padie  die  daarbij  ontwikkeld  wordt  \ 

Wij  zien  dus  ook  hier  evenals  bij  de  vroeger  besprokene 
arbeidsvormen,  dat  het  oorspronkelijk  motief  te  zoeken 
is  in  de  zucht  tot  bevrediging  van  sociale  behoeften, 
en  dat  de  handel  het  karakter,  dat  hij  dientengevolge 
kreeg,  slechts  gedeeltelijk  onder  den  drang  der  om- 
standigheden heeft  gewijzigd  1). 

Het  is  echter  niet  het  sociale  karakter  van  verschil- 
lende behoeften  van  den  inlander,  dat  de  meeste  be- 
zorgdheid moet  wekken ;  het  is  het  gebrek  aan  eco- 
nomische behoeften,  waardoor  daartoe  de  mogelijkheid 
wordt  gegeven,  dat  zich  in  de  eerste  plaats  als  een 
leemte  in  den  economischen  toestand  der  inlandsche 
maatschappij  doet  gevoelen  —  waaruit  vele  harer  ken- 
merkende eigenaardigheden  kunnen  worden  verklaard. 

Het  gebrek  aan  economische  behoeften  is 
oorzaak,  zoowel  van  oogenschijnlijk  slechte  als  van 
oogenschijnlijk  goede  eigenschappen. 

Het  is  gevaarlijk  een  biologische  sociologie  te  predi- 
ken onder  hen,  die  zich  ten  doel  stellen  de  economische 
ontwikkeling  van  een  volk  te  bevorderen.  Elk  vertrou- 
wen op  de  mogelijkheid  van  deze  laatste  stuit  af  op  ter- 
men als  volkskarakter,  raskenmerken  enz.,  als  waren  het 
onveranderbare,  onontleedbare  eigenschappen,  en  men 
ziet  af  van  pogingen  om,  door  aanwijzing  van  geeste- 
lijke invloeden  op  elk  individu  inwerkend,  van  econo- 


x)  Dit  alles  geldt  slechts  den  inlandschen  handel  in  het  algemeen  en  ziet  af 
van  de  enkele  inlandsche  uitzonderingsgevallen,  die  op  hoofdplaatsen  kunnen 
bestaan. 
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mische  omstandigheden,  die  zijn  doen  en  denken 
kunnen  hebben  bepaald,  die  begrippen  terug  te  brengen 
tot  niet  meer  dan  een  onverklaarde  rest.  Niet  dat  ik 
mij  ook  maar  in  het  minst  de  bevoegdheid  zou  willen 
toekennen  om  in  dezen  partij  te  kiezen  —  ik  zou 
slechts  op  den  voorgrond  willen  zien  gesteld  deze 
overweging:  waar  twee  partijen  zijn,  waarvan  de  eene 
beweert,  dat  's  menschen  eigenschappen  hem  zijn  aan- 
geboren en  dat  wijziging  dier  eigenschappen  slechts  mo- 
gelijk is  langs  den  langzamen  en  natuurlijken  weg 
der  individueele  en  groepen-selectie  en  dat  geestelijke 
invloeden,  werkend  op  de  individuen,  op  die  ontwik- 
keling geen  of  slechts  een  zeer  onbeteekenenden 
invloed  kunnen  uitoefenen,  en  waarvan  de  andere  die 
eigenschappen  verklaart  uit  geestelijke  invloeden  op 
eiken  mensch  na  zijn  geboorte  inwerkend  en  dus  wijzi- 
ging dier  eigenschappen  door  wijziging  van  die  geeste- 
lijke invloeden  mogelijk  acht,  daar  moet  men  beginnen 
de  meening  der  laatsten  voor  juist  te  houden,  en 
eerst  als  elke  verklaring  onhoudbaar  bleek  en  elke 
poging  tot  verbetering  faalde  zich  aan  eerstgenoemde 
partij  als  aan  een  vijand  overgeven.  Men  is  zoo  ge- 
neigd om  eenmaal  bestaande  termen  als  onherleidbaar 
aan  te  nemen. 

Wij  willen  daarom  trachten  van  enkele  dier  termen 
een  gedeeltelijke  herleiding,  voor  enkele  der  eigen- 
aardigheden van  den  inlander  en  van  de  inlandsche 
maatschappij  een  gedeeltelijke  verklaring  te  geven, 
door  te  wijzen  op  het  gebrek  aan  economische  behoeften 
bij  den  inlander. 

Men  spreekt  wel  van  de  liefde  van  den  Javaan  voor 


42 

den  landbouw:  hij  is  een  geboren  landbouwer,  die  zijn 
bedrijf  boven  elk  ander  verkiest  en  niets  liever  doet 
dan  op  zijn  veld  werken,  daar  langs  loopen  en 
het  gewas  bekijken  of  verzorgen,  wiens  gesprekken 
voor  een  groot  deel  loopen  over  de  geteelde  gewassen, 
de  vermoedelijke  opbrengst  enz.  enz.1)  Men  kan  dan 
wijzen  op  mededeelingen  als  van  den  resident  van 
Besoeki2):  dat  het  meermalen  voorkomt,  dat  hand- 
werkslieden, tot  eenigen  welstandgekomen,  het  handwerk 
neerleggen,  een  stuk  grond  koopen  en  weer  landbouwer 
worden ;  of  wat  andere  bezigheden  betreft,  op  die  voor 
de  afdeeling  Sërang  onder  vraag  56  (Economie  van 
de  desa)  van  het  welvaartsonderzoek:  dat  de  weinig 
bezittende  zich  begint  toe  te  leggen  op  den  handel, 
de  visscherij  enz.  en,  met  deze  bedrijven  tot  eenigen 
welstand  gekomen,  landbouwer  wordt  en  dan  het  oude 
beroep  laat  varen ;  ten  slotte  op  het  feit,  dat  de  voor- 
naamste oorzaak  van  emigratie  blijkt  te  liggen  in  de 
begeerte  van  een  eigen  stuk  grond  ter  bebouwing3). 
Heeft  men  aldus  de  neiging  van  den  Javaan  voor  het 
landbouwbedrijf  als  hem  aangeboren  gekenmerkt,  dan 
laat  men  er  de  klacht  op  volgen,  dat  het  ras  der  echte 
orang  tani  ontaardt  en  langzamerhand  wordt  verdrongen 
door  een  geslacht,  dat  het  verhuren  van  zijn  bouwgron- 
den als  de  voornaamste  bron  zijner  inkomsten  beschouwt 
of  zelfs  zijn  sawahs  verkoopt  om  zich  aan  den  handel 
te  wijden4). 


T)  Antwoord  op  vraag  241   (Landbouw)   W.O. 

2)  Antwoord  op  vraag  359  (Handel  en   Nijverheid)   W.O. 

a)  Vraag  241  antwoord  van  Djombang  (Soer.)  en  Tjaringin  (Banten). 

4j  Antwoord  op  vraag  6  (Economie  van  de  desa)  W  0. 
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Is  echter  die  klacht  gerechtvaardigd  en  de  neiging 
als  goede  eigenschap  onvoorwaardelijk  in  bescherming- 
te  nemen?  Het  zal  blijken,  dat  die  liefde  voor  den 
landbouw  in  het  lage  standpunt  van  behoeftenont- 
wikkeling  een  dubbel  werkende  oorzaak  heeft,  name- 
lijk doordat  dit  gemakzucht  aankweekt  en  het  bloeien 
van  vrije  bedrijven  naast  den  landbouw  onmogelijk 
maakt,  dat  zij  dus  vaak  meer  iets  negatiefs  dan  iets 
positiefs  is. 

Indien  er  werkelijk  sprake  was  van  liefde  voor  den 
landbouw,  zou  men  kunnen  verwachten,  dat  de  bevolking 
alle  krachten  inspande  om  dit  bedrijf  zoo  volmaakt 
mogelijk  uit  te  oefenen,  echter,  al  beweert  de  regent 
van  Sêrang,  R.  T.  Achmad  Djajadiningrat *),  dat  daarin 
dan  ook  werkelijk  „relatief  een  volmaakte  toestand  is 
ingetreden",  de  feiten  elders  vermeld  weerspreken  dit 
ten  stelligste.  De  Javaan  weet,  wat  hij  zou  moeten 
doen  om  veel  van  zijn  grond  te  trekken,  maar  hij  doet 
het  niet,  zegt  Van  Lookeren  Campagne  2).  Niet  de  vrees 
voor  verhooging  van  landrente  is  oorzaak  van  dien 
onwil,  al  zal  de  inlandsche  bevolking  dit  gaarne 
betoogen ;  waar  alleen  reeds  meerdere  inspanning 
een  beter  resultaat  waarborgt,  kan  de  verhoogde 
landrente  nooit  de  netto- winst  geheel  opeischen, 
vooral  niet  omdat  de  tijd  voor  den  inlander  zoo 
weinig  waarde  bezit;  de  wet  der  verminderende  opbrengst 
behoeft  hier  nog  geen  belemmering  te  zijn.  Ook  niet 
het  wantrouwen,  gewekt  door  vroeger  den  landbouwer 
opgedrongen   maar   onjuist   en   onvoordeelig  gebleken 


T)  Overzicht  enz.  Landbouw,  2de  deel,  2. 
2)  Verg«  Ind.  Gen.,  Maart  1906,  151. 
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methodeveranderingen,  waaruit  een  soort  conservatisme 
zou  zijn  ontstaan :  immers  in  de  verslagen  over  de 
demonstratievelden  kan  men  telkens  lezen  en  ook  voor 
Poerbolinggo  ])  wordt  geconstateerd,  dat  de  inlander 
wel  tot  iets  anders  overgaat  indien  de  voordeden 
hiervan  dadelijk  in  het  oog  springen  en  de  arbeid 
er  niet  door  wordt  verzwaard  (de  vischteeltmanie 
in  de  Preanger2)  is  er  een  voorbeeld  van).  Is  dan 
gemakzucht  de  eenige  oorzaak  voor  zijn  conservatisme 
en  ontpopt  zich  zijn  liefde  voor  den  landbouw  tot  het 
inzicht,  hetwelk  ook  de  physiocraten  de  leer  van  het 
„produit  net"  deed  verkondigen,  dat  landbouw  het 
bedrijf  is  waarbij  de  natuur  het  meest,  in  vrijwillige 
medewerking,  aandeel  neemt  aan  de  totstandkoming- 
van  het  product  ?  Ongetwijfeld  verklaart  dergelijke 
overweging  voor  een  belangrijk  deel  de  neiging  van 
den  Javaan.  Verschillende  feiten  wijzen  op  een  dus- 
danig motief.  Waar  grond  in  overvloed  voorhanden 
is  blijft  het  bij  roofbouw  (hoemabouw  in  Zuid-Banten 
en  Oost-Preanger 3) ;  toch  is  ook  waar  sawahbouw 
gedreven  wordt  de  verhouding  van  arbeid  tot  resultaat 
nog  gunstig  genoeg  voor  den  Javaan.  Hier  echter 
schijnt  de  grens  alreeds  te  zijn  bereikt.  De  landbouw 
op  tegals  wordt  niet  meer  van  harte  gedreven4);  de 
sawahs,  die  met  suikerriet  beplant  geweest  en  daardoor 
in  slechter  conditie  zijn,  bebouwt  hij  slechts,  waar  de  nood- 
zakelijkheid hem  dringt ;  en  waar  de  bevolkingsaanwas 


})  Vraag  240  (Landbouw)  W.O. 

3j  Vraag  435  (Vischteelt  en  Visscherij)  W.O. 

3)  Vraag  35  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

4)  Wonosobo  op  viaag  241  (Landbouw)  W.O. 
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het  oroiidaandeel  0f  -bezit  heeft  verkleind  zoekt 
hij  vergrooting  van  de  opbrengst  niet  in  betere 
bewerking,  maar  in  sneller  op  elkander  volgende 
beplantingen.  Ja,  zelfs  waar  nog,  zij  het  dan  ook  min- 
der vruchtbare,  grond  in  overvloed  ter  ontginning  ligt 
(Oost-Preanger,  Bandoeng  *),  zal  de  bevolking  liever 
koeliediensten  buiten  het  gewest  verrichten  en  een 
kleinhandel  als  noodbedrijf  gaan  beginnen,  dan  haar 
landbouw  uitbreiden  of  verbeteren.  Alleen  daar  waar 
én  Europeesche  cultures  én  ontginbare  gronden  ont- 
breken en  men  dus  weet  bij  voortduring  geheel  van 
de  opbrengst  van  zijn  aandeel  afhankelijk  te  zijn, 
zooals  bijv.  in  Grise  (Gresik),  gaat  men  over  tot 
bemesting  en  intensievere  bewerking  2).  Elders  kan 
men  slechts  door  aanhoudende  bestuursbemoeiing  eenig 
resultaat  in  dit  opzicht  verkrijgen  3). 

Die  gemakzucht  is  echter  niet  de  eenige  oorzaak 
van  de  voorkeur  aan  het  landbouwbedrijf  gegeven. 

Men  is  geneigd  bij  den  Javaan  als  verklaring  te 
aanvaarden  de  afhankelijkheid  van  de  opbrengst  om  in 
zijn  voedinesbehoeften  te  voorzien.  Dit  is  slechts  ten 
deele  juist:  immers,  deze  afhankelijkheid  heeft  hij  met 
alle  menschen  gemeen.  Er  moet  dus  nog  een  reden 
bijkomen  en  die  reden  is:  dat  hij  buiten  die  voedings- 
behoeften nagenoeg  geen  economische  behoeften  kent, 
alleen  enkele  of  ettelijke  sociale  behoeften. 

Waarom  hij  hierdoor  tot  den  landbouw  gedreven 
wordt,  willen  wij  nader  aantoonen. 


l)     Vraag  35  (Economie  van  de  desa)  W.O. 
8)  Vragen  196  en  241  (Landbouw)  W.O. 
3)  Vraag  188  (Landbouw)  W.O. 
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De    vrije    bedrijven    die    naast    landbouw    (waarbij 
men  veeteelt  en  visscherij   mag  voegen)  mogelijk  zijn 
bestaan    uit    nijverheid    en    handel.    Nijverheid  echter 
onderstelt    geregelde    behoeften  welke  door  haar  pro- 
ducten kunnen  worden  bevredigd.  Bestaan  deze  in  de 
inlandsche  maatschappij?  Hier  ontbreekt  het  juist  aan, 
en    voor  de  enkele  die  bestaan  heeft  de  Europeesche 
industrie    erootendeels  de  markt  veroverd  en  de  con- 
currentie   zoo  niet  onmogelijk  dan  toch  weinig  winst- 
gevend   gemaakt   (huisvlijt)  l).    Wel  kent  de  inlander 
nog  verschillende  sociale  behoeften,  maar  deze  meent 
hij    thans    het  best  te  kunnen  bevredigen  door  Euro- 
peesche   producten 2),   en    voor    zoover    zij  inlandsche 
nijverheid    mogelijk    maken    is  haar  karakter  van  on- 
regelmatigheid   oorzaak,    dat  op  enkele  tijden  handen 
te  kort  komen  (bijv.  vóór  de  poeasa),  waar  dan  weer 
lange  tijden  van  groote  slapte  op  volgen  kunnen,  zoodat 
geen  zich  uitsluitend  op  zijn  handwerk  durft  verlaten  3). 
Voor  afzonderlijke  industrie  als  bestaansmiddel  is  dus 
in  de  inlandsche  maatschappij  weinig  plaats.  Blijft  de 
handel.  Hiervoor  is  schijnbaar  meer  gelegenheid.  Een 
tusschenstadium    tusschen    den  groothandelaar  en  den 
inlandschen    verbruiker   is   noodzakelijk.    Waardoor  is 
nu,  als  blijkt,  deze  handel  grootendeels  in  handen  van 
Chineezen,  voor  zoover  het  niet  den  derdehandshandel 
betreft    van   de  bakoels   en  rondventers?    Hier  draagt 
men    een    nieuw    axioma    aan:    de   Javaan  mist  allen 


l)     Vraag  77  (Economie  van  de  desa)  W.O. 
5)     Vraag  53  (Economie  van  de  desa  W.O. 

3)     Antwoord    van    J.    Kruyt    op    vraag  55  (Economie  van  de  desa)  W.O., 
bijlage  8  res.  Soerabaja. 
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handelsgeest.  Dit  vaag  begrip  is  echter  wel  voor 
eenige  ontleding  vatbaar.  Boven  immers  wezen  wij 
reeds  op  de  gevolgen  van  het  feit,  dat  de  handel 
voor  den  mannelijken  inlander  veelal  slechts  diende 
tot  bevrediging  van  zijn  sociale  behoeften.  Het  maakte 
dat  hij  zich  kon  vergenoegen  met  een  ongeregelden, 
zij  het  dan  ook  zeer  voordeeligen  afzet.  Bij  de  Chi- 
neezen  daarentegen  is  de  handel  niet  slechts  eenig 
bestaanmiddel,  maar  bovendien  sporen  hun  talrijke 
economische  behoeften  die  zij  nog  onbevredigd  weten 
hen  aan  tot  uiterste  krachtsinspanning:  zij  weten  de 
bevolking  zaken  op  te  dringen  welke  deze  niet  be- 
paald noodig  heeft  en  den  levensstandaard  op  te 
drijven  1).  Daar  waar  schraalheid  van  den  bodem 
en  een  dichtere  bevolking,  buiten  de  mogelijkheid 
verkeerend  om  binnen  haar  gebied  den  landbouw  uit 
te  breiden  —  als  op  Madoera  —  reeds  lang  den  handel 
tot  een  economisch  noodzakelijk  bedrijf  hadden  ge- 
maakt, of  waar  een  meer  ontwikkelde  nijverheid  ook 
aan  den  handel  een  voorname  plaats  deed  toekennen, 
als  voor  Koedoes,  Tasikmalaja,  Pasar  Gedë,  of  waar 
om  andere  redenen  de  handel  van  oudsher  een  be- 
langrijke plaats  inneemt  als  op  Bawëan,  kan  aan  de 
concurrentie  der  Chineezen  eenigszins  het  hoofd  wor- 
den geboden  2),  maar  over  het  algemeen  blijkt  het 
alweer  het  gebrek  aan  economische  behoefte  te  zijn 
dat  den  inlander  belet  zich  de  moeite  en  voortdurende 


*)  Zie  beantwoording  voor  Bangkalan  van  vraag  168  (Economie  van  de 
desa)  W.O. 

2)  Zie  F.  Fokkens,  Verg.  Ind.-  Gen.  2  Febr.  1897,  17,  en  Rouffaer  bij 
v.  Deventer,  Overzicht.  99,  103. 
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inspanning,  voor  den  handel  vereischt,  te  getroosten. 
Bij  vraag  168  (Economie  van  de  desa)  van  het  wel- 
vaartsonderzoek  wordt  voor  Djepara  gewaagd  van  de 
algeheele  mislukking  van  een  poging  om  de  Chineezen 
te  weren  in  de  hoop  een  goeden  inlandschen  handel 
te  krijgen. 

Wij  zien  alzoo  dat  ook  in  den  zelfstandigen  handel, 
voorloopig  althans  en  voor  zoover  het  bij  binnenland- 
schen  handel  moet  blijven,  voor  den  inlander  moeielijk 
een  bestaan  kan  worden  veroverd  tenzij  ten  koste  van 
een  activiteit  en  inspanning  die,  waar  zij  al  van  hem 
kan  worden  verwacht,  hem  toch  elk  ander  middel 
van  bestaan  verkieslijker  doet  schijnen. 

Geen  vrij  bedrijf  buiten  den  landbouw  kan  dus,  in 
het  algemeen,  den  inlander  een  bestaansmiddel  geven 
dat  voor  hem  aan  den  landbouw  gelijkwaardig  is  te 
achten,  hetgeen  een  voldoende  verklaring  geeft  voor 
zijn   „liefde  voor  den  landbouw"  (blz.  41 — 42). 

Als  een  van  de  groote  deugden  van  den  inlander 
wordt  steeds  voorgesteld  zijn  trouw  aan  het  gegeven 
woord  ^),  een  eigenschap,  die  evengoed  wordt  waarge- 
nomen op  Java  zelf  als  bij  den  Javaanschen  koelie 
op  Sumatra 2),  ja,  waarvan  zelfs  de  geconstateerde 
uitzonderingen  niet  altijd  behoeven  te  worden  geweten 
aan  karaktergebreken  maar  hetzij  aan  nadeeligen  in- 
vloed van  concurreerende  Europeanen  3)  hetzij  aan 
een  afwijkende  rechtsopvatting,  die  hem  den  aard  der 


1)  Mr.  C.  Th.  V.  Deventer,  Overzicht  1904,49;  Schmalhausen,  Over  Java 
en  de  Javanen  1909,  39. 

2)  R.  Rookmaker,  Nieuwe  Tijd  VIII,  1  :  92. 

3)  Zie  onder  meer  Veeteelt  Pasoeroean,  blz.  4  W.O, 
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gesloten  overeenkomsten  doet  miskennen  -1).  Toch  vinden 
wij  daarnaast  in  de  antwoorden  op  vraag  366  (Handel  en 
Nijverheid)  van  het  welvaartsonderzoek  —  „of  de  niet- 
inlandsche  handel  zich  veel  van  inlandsche  tusschen- 
personen,  vertegenwoordigers  of  zetbazen  bedient"  —  bij 
de  meesten  een  ontkenning  met  de  nadere  verklaring- 
dat  onbetrouwbaarheid  zulks  belet,  en  ook  elders  wordt 
telkens  geklaagd  over  de  onbetrouwbaarheid  van  den 
inlander,  zelfs  van  inlandsche  bestuursambtenaren,  in 
geldzaken.  Deze  beide  gegevens  zouden  zich  moeilijk 
laten  rijmen  indien  men  de  trouw  van  den  inlander 
als  aangeboren  eigenschap,  als  een  gevolg  van  karakter- 
vastheid wilde  verklaren,  beter  echter  indien  men  beide 
terugvoert  op  een  gebrek  aan  economische  behoeften, 
dat  in  het  eerste  geval  tot  willoosheid  leidend  den 
inlander  gemakkelijk  doet  berusten  in  eiken  toestand 
die  hem  maar  het  strikt  noodzakelijke  levensonderhoud 
waarborgt,  in  het  tweede  geval  ten  gevolge  heeft  dat 
elke  beschikking  over  eenig  kapitaal  hem  vreemd  is 
en  hij  niet  geleerd  heeft  zijn  invallende  begeerten  en 
sociale  behoeften  aan  een  als  gewichtiger  gevoeld, 
blijvend  economisch  welvaren  ondergeschikt  te  maken. 
Ten  slotte  willen  wij  nog  wijzen  op  de  gastvrijheid  en 
familiezin  van  den  inlander,  een  eigenschap  die  hij 
trouwens  gemeen  heeft  met  tal  van  onontwikkelde  vol- 
ken. Schmalhausen  vertelt  2)  dat  het,  zelfs  voorden  Euro- 
peaan die  ze  langen  tijd  kent,  meestal  een  mysterie 
blijft,  uit  hoeveel  leden  een  Javaansche  familie  bestaat. 
Meermalen   worden    deze  eigenschappen  als  belemme- 


1)  Mr.  C.  v.  Vollenhoven,   Miskenningen  van  het  adatvecht  19C9,  55. 

2)  Java  en  de  Javanen,    40. 
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ringen  voor  de  economische  ontwikkeling-  der  bevolking- 
beschouwd.  Men  klaagt,  dat  geïmmigreerde  paupers 
zich  in  het  desaverband  weten  in  te  dringen  en  na 
eenige  jaren  van  vestiging  door  de  desaleden  als  deel- 
gerechtigden  in  den  communalen  grond  worden  be- 
schouwd 1) ;  of  elders,  dat  niemand  er  iets  in  schijnt 
te  zien  dat  lieden  als  parasieten  leven  op  kosten  hunner 
familieleden  2) ;  en  men  wijt  daaraan  de  onmogelijk- 
heid den  economischen  toestand  der  inlanders  te  ver- 
beteren of  hun  het  sparen  te  leeren.  Echter  legt  men 
hierbij  een  verband  van  oorzaak  en  gevolg  in  wat 
slechts  gelijkwaardige  uitingen  schijnen  van  een  zelfde 
Grondoorzaak :  gebrek  aan  economische  behoeften, 
zoodat,  waar  deze  wordt  weggenomen,  vanzelf  de  ge- 
volgen in  al  hun  onderscheiden  vormen  zullen  ver- 
dwijnen ;  en  zoodoende  schept  men  bovendien  het 
gevaar  dat  tegen  zulk  een  gevolg  een  hopelooze  strijd 
zal  worden  gevoerd  omdat  men  de  eigenlijke  oorzaak 
onaangetast  laat. 

Bovengenoemde  familiezin  uit  zich  echter  ook  nog 
op  een  door  den  inlander  als  minder  aangenaam 
gevoelde  wijze,  namelijk  in  het  telkens  weer  geconsta- 
teerde feit,  dat  hij,  die  iets  meer  heeft  weten  te  ver- 
werven dan  de  anderen,  die  een  buitenkansje  gehad 
heeft,  onmiddellijk  niet  zoozeer  door  dieven  als  wel 
door  verwanten  en  vrienden  wordt  aangezocht  en 
overgehaald,  om  hen  van  zijn  voordeel  mee  te  laten 
genieten.  Toch  moet  men  hier  de  schuld  niet  zoozeer 
leggen   op   de   onbescheidenheid    der   vragers  als  wel 


1)     Antwoord  van  Berbek  op  vraag  6.  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

*)     Antwoord  van  Probolinggo  op  vraag  45  (Economie  van  de  desa)  W.O. 
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op  de  zwakheid  van  den  bezitter,  alweer  grootendeels 
voortspruitend  uit  zijn  laag  economisch  standpunt  en 
de  ten  gevolge  daarvan  geringe  ontwikkeling  van  zijn 
eigenbelang.  Al  mogen  ook  bij  de  vermelding,  dat 
enkele  malen  inlanders  bij  de  afdeelingsbanken  hun 
in  deposito  gegeven  spaargelden  als  „verplichte  inlagen" 
lieten  overschrijven  om  in  de  daardoor  minder  vrij 
geworden  beschikking  over  het  geld  een  bescherming 
te  vinden  tegen  de  hebzucht  der  verwanten  1),  de 
betrokkenen  enkel  slachtoffer  schijnen,  toch  moet  men 
ook  hier  als  in  de  andere  gevallen  dit  voor  oogen 
houden :  indien  de  beschikking  over  meer  geld  slechts 
het  gevolg  is  van  een  vermeerdering  der  economische 
behoeften  die  men  met  dat  geld  wil  bevredigen,  zal 
dat  doel  uitteraard  krachtig  genoeg  zijn  om  een  ander, 
slechts  voortgesproten  uit  een  sociale  en  daardoor 
reeds  zwakkere  behoefte,  glansrijk  te  weerstaan.  Dat 
zoo  menig  inlander  er  toe  wordt  aangezocht  zijn  over- 
gewonnen  geld  te  besteden  ten  behoeve  zijner  vrienden 
en  betrekkingen  is  begrijpelijk,  wanneer  dezen  niets  van 
een  betere  of  andere  besteding  er  van  blijkt;  en  dat 
hijzelf  er  zich  toe  laat  overhalen  behoeft  geenszins 
als  het  noodgedrongen  zwichten  van  den  enkeling 
voor  den  socialen  druk  der  meerderheid  te  worden 
beschouwd  in  die,  zeker  veelvuldige,  gevallen  dat  er 
in  het  geheel  geen  doel  voor  het  gebruik  der  gelden 
bestaat  (gierigheid)  of  dat  dit  doel  van  denzelfden  aard 
is  als  waardoor  de  vragers  het  willen  benuttigen. 
De  verklaring  hier  gegeven  van  enkele  eigenschappen 


^  Verslag  van  het  Inlandsen  Crediet wezen  1909,  8. 
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en  eigenaardigheden  van  den  inlander  zou  zeker  nog 
voor  meer  andere  kunnen  gelden.  Wij  zullen  ook 
later  telkens  weer  den  nadruk  moeten  leggen  op  dat 
gemis  van  economische  behoeften:  het  is  de  draad, 
die  overal  doorheen  loopt,  de  grondtoon  voor  het  ge- 
heele  verdere  betoog. 

Vatten  wij  het  in  dit  hoofdstuk  verhandelde  samen. 

De  invloed  van  het  klimaat  in  tropische  landen 
blijkt  —  afgescheiden  van  het  feit,  dat  de  natuur  zich 
in  de  tropen  een  veel  machtiger  vijand  toont  — 
vooral  in  dien  zin,  dat  de  gemakkelijke  behoeften- 
bevrediging  een  actieve  houding  tegenover  die  natuur 
tegenwerkt;  die  actieve  houding  tegenover  de  natuur, 
het  dwingen  van  de  omgeving  naar  de  behoeften  des 
menschen,  eischt  arbeid ;  alle  arbeid  is  een  dwingen 
van  eigen  wil  en  natuurkracht  tot  een  bepaald  doel; 
dit  doel  moet  zoo  sterk  zijn,  dat  het  in  staat  is  de 
onlust  der  actie  zelve  te  compenseeren ;  dit  doel  wordt 
gevormd  door  de  behoeften  welke  het  subject  gevoelt 
en  deze  behoeften  laten  zich  splitsen  in  twee  hoofd- 
groepen, sociale  en  economische  behoeften,  een  splitsing 
echter,  die  niet  in  dien  zin  moet  worden  opgevat  alsof 
er  geen  samenhang  mogelijk  ware.  Integendeel:  elk 
goed  dient  ter  bevrediging  van  onderscheidene  be- 
hoeften, die  zoowel  van  socialen  als  van  economischen 
aard  kunnen  zijn.  Er  bestaat  echter  een  rangorde  in 
de  intensiteit  waarmede  die  verschillende  behoeften, 
door  een  zelfde  goed  bevredigd,  worden  gevoeld,  en 
bovendien  er  bestaat  een  ontwikkeling  in  dit  opzicht, 
dat     de     sociale     behoeften     de    oorspronkelijke    zijn 
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waaraan  zich  de  economische  behoeften  geleidelijk 
aansluiten,  ten  gevolge  waarvan  het  karakter  van  het 
goed  zich  gaandeweg  wijzigt  naargelang  het  aan  indi- 
vidualiteit en  blijvendheid  wint. 

In  een  primitieve  gemeenschap  kunnen  wij  dus  een 
overheerschen  der  sociale  behoeften  verwachten.  Het 
schijnt  wel,  dat  in  een  oorspronkelijke  maatschappij  de 
splitsing  in  sociale  en  economische  behoeften  zich  laat 
vastknoopen  aan  een  onderscheiding  naar  de  subjecten 
die  den  arbeid  tot  bevrediging  dier  behoeften  verrich- 
ten :  op  de  vrouw  rust  grootendeels  de  taak  de  goe- 
deren te  verschaffen  om  aan  de  economische  behoeften 
te  voldoen,  de  man  heeft  zich  slechts  bezig  te  houden 
met  de  vervulling  van  sociale  behoeften. 

In  de  inlandsche  maatschappij  is  deze  oorspronke- 
lijke toestand  nog  gedeeltelijk  werkelijkheid  en  voor 
zoover  de  man  actief  in  het  economisch  proces  is 
betrokken  heeft  zijn  praestatie  voor  een  gedeelte 
haar  oorspronkelijk  karakter  behouden.  Toch  is  zijn 
positie  door  deze  doelverandering  van  zijn  arbeid 
geheel  gewijzigd  :  bij  is  niet  langer  zelfstandig  lid  van 
de  gemeenschap  of  alleenstaand  individu  maar  in  de 
eerste  plaats  deel  van  het  gezin,  en  komt  in  een  aan 
dien  der  vrouw  gelijkwaardigen  toestand. 

Deze  vereconomiseering  van  personen  en  goederen 
heeft  bij  den  inlander  nog  slechts  zeer  onvolkomen 
plaats  gehad. 

De  meeste  behoeften  zijn  in  het  „sociale"  stadium 
blijven  staan  en  de  economische  behoeften,  de  be- 
hoeften die  een  geregelde  en  een  voortdurende  bevre- 
diging eischen  en  een  aanhoudende  prikkel  tot  arbeid 
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zijn,  gaan  niet  ver  boven  de  allereerste  bestaansvoor- 
waarden uit :  ...  .  „het  Javaansche  volk  is  een  volk 
van  daglooners,  welks  behoeften  zich  uitzetten  onmid- 
dellijk naar  de  inkomsten  maar  ook  in  ongelooflijke 
mate  even  spoedig  zich  daarnaar  kunnen  inkrimpen"  1). 
Economische  minderwaardigheid  —  dat  is  begin  en 
einde  bij  de  overdenkingen  aangaande  den  toestand 
der  inlandsche  bevolking  in  Oost-lndië. 


l)  Dr.  J.  H,  F.  Sollewijn  Gelpke,  Eindrésumé  Landrente,  134 


TWEEDE    HOOFDSTUK. 

Algemeene   voorwaarden    voor  ontwikkeling 
der  inlandsche  maatschappij. 


In  het  eerste  hoofdstuk  vonden  wij  als  grond  voor 
den  onbevredieenden  toestand  der  inlandsche  bevol- 
king  het  gebrek  aan  economische  behoeftenontwikke- 
ling  en  als  historisch  verloop  dier  ontwikkeling  het 
ontstaan  van  economische  behoeften  uit  sociale  be- 
hoeften. 

Het  is  op  de  basis  van  deze  resultaten  dat  wij  nu 
steunend  op  de  feiten,  die  de  inlandsche  maatschap- 
pelijke organisatie  ons  biedt,  willen  onderzoeken,  welke 
de  algemeene  voorwaarden  zijn  voor  de  economische 
ontwikkeling  dier  maatschappij.  Wij  willen  hierbij  nog 
zooveel  mogelijk  abstraheeren  van  den  invloed  dien 
de  vreemde  immigranten,  overheerschers  en  anderen, 
daarop  uitoefenen  en  waaraan  de  koloniale  maat- 
schappij een  geheel  eigenaardig  karakter  ontleent, 
vooral  in  economisch  opzicht.  Het  in  dit  hoofdstuk 
behandelde  zal  slechts  een  poging  zijn  om  aan  te 
toonen,  dat  de  natuurlijke  groeivoorwaarden,  die  in 
elke  gemeenschap  aanwezig  moeten  zijn  om  een 
gezonde  economische  ontwikkeling  mogelijk  te  maken, 
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ook  in  de  inlandsche  maatschappij  niet  gemist  kunnen 
worden. 
De  noodzakelijke  ontwikkelingsvoorwaarde. 

In  het  eerste  hoofdstuk  bleek  ons  de  vervorming 
van  sociale  tot  economische  goederen  te  zijn  een 
proces  van  individualiseering.  Het  subject  voelt  het 
economisch  welzijn  van  hem  en  zijn  gezin,  in  een 
bepaald,  scherp  omgrensbaar  opzicht,  voortaan  afhan- 
kelijk van  de  regelmatige  beschikking  over  een  zeker 
goed,  dat  voorheen  slechts  diende  om  een  algemeene 
sociale  behoefte  te  bevredigen.  Oorzaak  van  de  ont- 
wikkeling is  dus  een  wijziging  in  de  geestelijke  ge- 
steldheid van  het  subject,  dat  tot  het  inzicht  komt, 
dat  een  bestaand  sociaal  goed  in  het  bijzonder  kan 
worden  aangewend  ten  behoeve  van  een  nieuw  ge- 
voelde, economische  behoefte.  Ter  verduidelijking  een 
voorbeeld. 

Nemen  wij  weer  de  veeteelt,  waarover  reeds  in  het 
eerste  hoofdstuk  (blz.  31  v.)  werd  gesproken.  Stellen 
wij  het  geval,  dat  voor  den  inlander  zijn  vee  alleen 
daarom  waarde  heeft  omdat  veebezit  in  staat  is  het 
aanzien  van  den  bezitter  te  verhoogen.  Wel  gebruikt 
hij  het  somtijds  voor  de  bewerking  zijner  gronden  ; 
niet  echter,  omdat  hij  de  bijzondere  geschiktheid  van 
het  vee  in  dit  opzicht  is  gaan  inzien,  maar  omdat 
deze  wijze  van  gebruik  hem  in  de  gelegenheid  stelt 
aan  zijn  streven  naar  aanzien  te  voldoen:  men  bewon- 
dert den  man,  die  vee  bezit  en  die  het  weet  te  dwingen 
naar  zijn  hand  tot  het  bewerken  van  zijn  akkers. 
Indien  er  een  andere  en  betere  wijze  bestaat  waarop 
het  vee  kan  dienen  als  middel  om  's  mans  aanzien  te 


57 

vergrooten,  zal  hij  deze  verkiezen  :  het  doel  van  het 
veebezit  is  nog  een  algemeen  doel,  het  vee  is  nog 
sociaal  goed. 

Nu  echter  begint  hij  de  wenschelijkheid  te  gevoelen, 
hetzij  ten  gevolge  van  een  vermeerdering  zijner 
economische  behoeften,  hetzij  omdat  hij  in  de  bestaande 
economische  behoeften  minder  gemakkelijk  dan  vroe- 
ger kan  voorzien,  om  meer  grond  te  bebouwen  of 
zijn  grond  intensiever  te  bewerken,  en  hiervoor  is 
hem  de  hulp  van  zijn  vee  onmisbaar.  Het  gevolg  zal 
zijn,  dat  het  voortaan  zijn  waarde  zal  ontleenen  aan 
die  kwaliteiten,  welke  het  in  het  bijzonder  voor  deze 
landbouwdiensten  geschikt  maken,  kwaliteiten,  die 
wellicht,  zoolang  het  nog  sociaal  goed  was,  als  on- 
verschillig, misschien  zelfs  als  gebreken  werden  aan- 
gemerkt. Het  sociale  goed  heeft  zich  vereconomi- 
seerd  en  de  oorzaak  er  van  is  een  wijziging  in  de 
geestelijke  gesteldheid  van  den  bezitter  die  voort- 
aan het  goed  met  een  ander  oog,  met  eigen  oogen 
bekijkt. 

Juist  door  deze  geleidelijke  wijziging  van  sociale 
tot  economische  behoefte  aan  te  nemen,  wordt  de 
alleszins  gerechtvaardigde  tegenwerping  vermeden, 
die  kan  worden  gemaakt  tegen  degenen,  die  slechts 
één  categorie  van  behoeften,  namelijk  economische 
behoeften,  erkennen  en  slechts  één  categorie  van  goe- 
deren, te  weten  die,  welke  dienen  kunnen  tot  bevre- 
diging dier  behoeften  :  de  tegenwerping  dat  hun 
theorie  moet  leiden  tot  een  zuivere  cirkelredeneering 
en  een  economische  ontwikkeling  onbegrijpelijk  maakt. 
Immers,  elke  economische  behoefte  is  een  behoefte  aan 
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een  bepaald  goed,  waarvan  men  de  geschiktheid  tot 
bevrediging  heeft  erkend.  Men  kan  geen  economische 
behoefte  hebben  aan  iets,  dat  men  nog  niet  kent, 
in  geen  geval  aan  goederen,  waarvan  de  nuttige 
eigenschappen  niet  of  niet  voldoende  van  nature 
aanwezig  zijn  of  blijken. 

Het  oorspronkelijke  verlangen  naar  al  deze  goederen 
kan  dus  nooit  voortspruiten  uit  economische  behoeften, 
tenzij  men  den  mensch  voor  alwetend  zou  willen 
houden,  zoodat,  indien  men  geen  ander,  meer  alge- 
meen motief  wil  aanvaarden,  alle  ontwikkeling  onver- 
klaarbaar wordt. 

Wij  kunnen  uit  het  voorgaande  de  conclusie  trekken, 
dat  de  noodzakelijke  ontwikkelingsvoorwaarde  gelegen 
is  in  een  gevoel  van  onbevredigdheid,  dat  deels  een 
streven  wakker  roept  naar  nieuwe  sociale  goederen, 
deels  de  oorzaak  is  van  de  individualiseering  van 
sociale  tot  economische  goederen. 

Economische  politiek.  Elke  economische  ont- 
wikkeling is  dus  afhankelijk  van  een  geestelijke  ge- 
steldheid der  individuen.  Maar  ook  daar,  waar  deze 
gunstig  is  voor  ontwikkeling,  ontbreekt  vaak  de  mo- 
gelijkheid om  zelfstandig,  zonder  hulp  van  anderen, 
de  gevoelde  behoefte  te  bevredigen,  vaak  ook  de 
wetenschap  hóe  het  aan  te  leggen. 

Hier  treedt  de  economische  politiek  helpend  op. 
Haar  doel  is  dus  niet,  sociale  of  economische  behoeften 
te  doen  ontstaan,  al  zullen  in  sommige,  misschien  in 
vele  gevallen  haar  maatregelen  en  instellingen  tevens 
dit  gevolg  hebben.  Het  is  slechts  de  overtuiging,  welke 
der  verschillende  onvervulde  behoeften  het  dringendst 
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bevredioino-  eischen,  en  het  inzicht  in  de  we^en  waar- 
langs  deze  bevrediging  het  best  kan  geschieden : 
slechts  van  het  antwoord  op  de  vraag,  aan  welke  en 
wier  verlangens  het  eerst  en  het  meest  moet  worden 
tegemoet  gekomen  en  hoe  dit  het  treffendst  en  het 
snelst  mogelijk  is,  voelt  de  economische  politiek 
zich  afhankelijk.  Economisch  zwakken  zijn  daar  niet 
zij,  wier  behoeftenontwikkeling  te  wenschen  over- 
laat, maar  zij,  wier  ongunstige  economische  omstandig- 
heden of  gebrek  aan  geestelijke  capaciteiten  een  beletsel 
vormen  om  in  voldoende  mate  in  die  behoeften  te 
voorzien. 

Deze  toestand  is  de  heerschende  in  Westersche 
maatschappijen. 

De  Europeaan  is  daarom  gewoon  zich  ieder  mensch 
voor  te  stellen  met  een  aantal  onbevredigde  econo- 
mische behoeften  die  meer  of  minder  ver  de  grens 
der  bevredigingsmogelijkheid  overschrijden,  en  alle 
economische  instituten  zijn  op  deze  praemisse  gegrond. 
Wij  zagen  echter,  dat,  wat  den  inlander  betreft,  deze 
onderstelling  niet  mag  worden  gemaakt. 

Is  men  zich  bij  de  koloniale  economische 
politiek  hiervan  bewust  geweest? 

Van  den  beginne  af  aan  dat  men  zich  ook  met  de 
persoon  van  den  inlander  ging  bemoeien,  heeft  men  deze 
onderscheiding  verwaarloosd.  Wat  men  in  Europa  als 
axioma  kan  aanvaarden,  nam  men  als  algemeen  geldend 
axioma  aan,  namelijk,  dat,  als  maar  de  materieele  voor- 
waarden voor  het  zich  verzekeren  van  een  beter  econo- 
misch bestaan  werden  verschaft,  het  zeker  aan  de 
medewerking    en  de  toestemming  van  die  individuen, 
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voor  wiede  maatregel  werd  getroffen,  niet  zou  ontbreken. 
Men  onderstelde  een  toestand  van  onbevredigdheid, 
een  surplus  van  onbevredigde  behoeften,  en  de  drang 
naar  bevrediging  was  de  ratio,  die  dus  overal  bestond 
en  zich  zeker  in  vollen  luister  zou  vertoonen  als  men 
slechts  de  belemmeringen  van  onkunde  en  onderdruk- 
king uit  den  weg  ruimde.  Men  kon  zich  niet  voor- 
stellen, dat  de  inlander  tevreden  zou  zijn  met  zijn  be- 
staan, men  wilde  het  zich  zelfs  niet  voorstellen  *).  Indien 
men  den  inlander  maar  den  eigendom  van  den  grond 
gaf,  vrijheid  van  persoon,  van  handel,  vrije  beschikking 
over  zijn  tijd  verzekerde,  dan  was  zijn  economische 
ontwikkeling  een  noodzakelijk  gevolg.  Het  conser- 
vatisme van  den  Javaan  was  maar  domheid  en 
onkunde2).  Ter  argumenteering  van  zijn  stelling  ver- 
geleek men  dan  de  inlandsche  maatschappij  met  die 
der  middeleeuwen,  zonder  te  bedenken,  dat  hier  de 
ontwikkeling  spontaan  was  en  dus  de  kiemen  in  den 
boezem  van  het  volk  aanwezig  moesten  zijn  en  niet 
van  buiten  af  werden  ingevoerd,  zooals  in  de  in- 
landsche maatschappij  3). 

Raffles,  die  erkent  dat  zijn  eerste  blik  gericht  was 
op  de  verbetering  van  den  toestand  der  inboorlingen  4), 
is  ten  volle  overtuigd,  dat  zijn  systeem  geluk  en  voor- 
spoed zal  brengen  zelfs  in  die  mate,  dat  hij  bij  de 
proclamatie    van    15    October    181 3,    tegelijk  die  ver- 


1)  Alston,  The  White  man's  Work  in  Asia  and  Africa,  1907,  8o,  81. 

2)  D.    v.    Hogendorp,     Bericht     van     den     tegenwoordigen    toestand    der 
Bataafsche    bezittingen  in  Oost-Indië  en  den  handel  op  dezelve,  1800,   14,  15. 

3)  D.  v.  Hogendorp,  Bericht,  40. 

<)     Substance    of    a  Minute,    16    (noot),    geciteerd    bij    S.    v.    Deventer, 
Landelijk  Stelsel,  I  88. 
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andering-en  en  verbeteringen  er  van  voorzegt,  die  de 
ondervinding  wenschelijk  zal  maken  „or  the  improving 
habits  of  the  body  of  the  people  may  seem  to  require". 
Hij  herkent  niet  het  sociale  karakter  van  de 
behoeften  der  inlanders  en  stelt  de  Javanen  tegen- 
over de  inwoners  van  Borneo.  Bij  den  Javaan 
bestaat  een  natuurlijke  geneigdheid  om  te  vergaren 
(to  accumulate)  [)  die  hem  de  weldaden  van 
vrijheid  en  emanicipatie  zal  doen  begrijpen.  Zijn  tegen- 
woordige indolentie  is  slechts  het  gevolg  van  onder- 
drukking, zijn  gehoorzaamheid  resultaat  van  langdurige 
gewoonte ;  men  behoefde  hem  slechts  rechtszekerheid 
te  geven  om  hem  te  doen  grijpen  naar  dat  wat  hij 
wel  kende,  maar  niet  kon  bereiken  2). 

Mr.  H .  W .  Muntinghe  somt  in  zijn  rapport  3)  al 
de  onderscheidene  sociale  behoeften  op  en  conclu- 
deert daaruit,  dat  er  wel  gesproken  kan  worden 
van  een  verschil  in  behoeften  bij  vergelijking  met  die 
van  andere  rassen,  maar  dat  hij  die  tot  een  volslagen 
gemis  meent  te  mogen  besluiten  geweldig  dwaalt 4). 
In  den  gedwongen  arbeid  mag  hij  traag  zijn  als  zijn 
buffel ;  zoodra  laat  men  hem  niet  vrij  om  zijn  zin  en 
gewin  te  doen  of  hij  verkrijgt  als  het  ware  de  vlug- 
heid van  het  gedierte  des  velds 5).  Daarom:  indien 
maar  gezorgd  wordt  voor  prijsverhcoging  en  voor  orde 
en    „policie    op    den    handel",     dan    zal    vrije    arbeid 


*)  History  of  Java,  Ie  uitgave  (1817),  161. 

2)  Th.  Stamford  Raffles,   Letters  and  original  documents,  1814,  160. 

3)  S.  v.  Deventer,  Landelijk  Stelsel,  I  326. 
*)  Aldaar,  325. 

')  Aldaar,  319. 
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even  veel  en  even  goede  voortbrengselen  voor  de 
Europeesche  markt  verschaffen  als  nu  gedwongen 
arbeid  en  verplichte  leverancie  !),  de  vrije  tabaksteelt 
levert  er  het  voorbeeld  van  2).  Zijn  voorstel  lijkt  plau- 
sibel, maar  de  uitkomst  leert,  dat  het  niet  aan  de 
verwachtingen  beantwoordt.  Waarom  niet?  Alweer 
omdat  hij  te  weinig  met  het  onderscheid  in  economisch 
standpunt  tusschen  Oostersche  en  Westersche  maat- 
schappij heeft  rekening  gehouden.  De  sociale  behoeften 
blijken  een  onvoldoenden  prikkel  te  vormen  tot  het 
produceeren  van  de  gewenschte  tropische  producten. 
Zoodra  het  oogstoverschot,  dat  de  weldadige  natuur 
den  inlander  in  den  schoot  werpt,  grootendeels  wordt 
opgeêischt  door  den  fiscus,  verkwijnen  zijn  sociale 
behoeften  zonder  hem  tot  grooter  energievertoon  aan 
te  sporen. 

Du  Bus  berekent  in  zijn  rapport  van  1827  3)  dat  de 
geheele  vrije  industrie  van  den  Javaan  op  niet  meer 
dan  een  groote  twee  millioen  gulden  kan  worden 
geschat,  welke  dan  nog  uitsluitend  voor  den  Archipel 
is  bestemd  en  niet  in  aanmerking  komt  ten  aanzien 
van  den  orrooten  handel. 

Du  Bus  heeft  den  toestand  der  inlandsche  maat- 
schappij nauwkeurig  onderzocht ;  hij  heeft  gezien  hoe 
op  Java  alles  landbouwer  in  het  klein,  elk  zijn  eigen 
daglooner  is 4) ;  hoe  de  landrente  den  inlander  niet 
tot  meerderen  arbeid  heeft  aangespoord,  maar  slechts 


l)  Landelijk  Stelsel,  291. 

*)  Aldaar,  289. 

3)  Steyn  Parvé,  Het  koloniaal  monopoliestelsel  nader  toegelicht,  Bijlage,  22. 

4)  Aldaar,  41. 
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bewerkt  heeft,  dat  hij  niet  meer  dan  het  allernoodigste 
overhoudt  l) ;  hoe  wel  nieuwe  grond  wordt  ontgonnen 
maar  slechts  om  aan  den  druk  der  landrente  te  ont- 
komen en  hoe  de  bebouwde  velden  daarom  worden 
verwaarloosd ;  hij  ziet,  hoe  de  bevolking  samenhokt 
in  communaal  grondbezit  om  haar  lasten  zoo  dragelijk 
mogelijk  te  maken;  hij  vermeldt  zelf  hoe  de  publicatie 
van  Daendels  van  13  Maart  1809,  die  den  particulieren 
eigendom  van  alle  restrictièn  bevrijdde,  reeds  in  18 17 
moest  worden  vervangen  en  gewijzigd  in  dier  voege, 
dat  men  den  eigenaars  der  particuliere  landerijen  als 
maximum  van  heffing  slechts  een  vijfde  toestond ;  hij 
geeft  zelfs  toe,  dat  een  vermeerdering  van  landrente 
„vooralsnog  geen  ander  gevolg  zou  hebben  dan  om  des 
inlanders  werkzaamheden  nog  maar  te  meer  te  doen 
verflauwen"  2) ;  hij  geeft  dus  indirect  toe,  dat  het  aan 
den  inlander  zelf,  niet  aan  de  omstandigheden  waaronder 
hij  verkeert,  is  te  wijten,  dat  zijn  toestand  niet  anders  is, 
en  toch  durft  hij  beweren,  dat  „de  beste  grondslag  eener 
vermeerderde  productie  allereerst  zal  zijn  te  vinden  in 
de  ontheffing,  zooveel  doenlijk,  van  zoovele  banden, 
die  den  arbeid  verlammen  en  in  de  vestiging  van 
een  stelsel,  dat,  in  het  uitzicht  van  winsten  en  voor- 
deelen,  zooveel  armen,  die  thans  stilzitten,  zal  weten 
in  beweging  te  brengen"  3). 

Waarin  moet  dat  ontheffen  bestaan  ?  In  de  vestiging 
en     verzekering    van    het    individueel    landbezit.     En 


*)     Steyn  Paelvé,  Het  koloniaal  monopoliestelsel  nader  toegelicht,  Bijlage,  48. 
*)     Aldaar,  123. 
3)     Aldaar,  48. 
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waarin  het  alhervormende  stelsel?  In  kolonisatie  door 
Europeanen.  Dit  schijnt  vreemd  na  de  vermelding 
van  het  lot  van  Daendels'  publicatie.  Toch  niet,  zegt 
Du  Bus:  de  schraapzucht  der  Europeesche  landheeren, 
dat  de  Europeesche  ondernemers  een  „parasiteplant" 
zouden  zijn,  dat  alles  moet  een  onjuistheid  wezen.  Is 
de  verhouding  van  den  inlander  tot  den  ondernemer 
niet  die  van  pachter  tot  eigenaar  in  Nederland?1) 

En  op  die  gelijkstelling  is  dan  zijn  geheele  verdere 
betoog  gebouwd.  Daardoor  zal  de  maatschappij  zich 
differentieeren  en  een  algemeene  welvaart  mogelijk 
worden  gemaakt.  „De  Javaan  zal  als  eigenaar,  als 
pachter  en  ook  als  daglooner  die  verdiensten  vinden, 
die  de  vrije  concurrentie  aan  ieder  in  zijn  betrekking 
verzekert,  en  in  stede  van  zijn  tijd  te  vermorsen  met 
de  vervaardiging  van  eigen  lijnwaden,  die  wij  hem  veel 
beter  en  beterkoop  leveren  kunnen,  zal  met  het  toe- 
nemend verbruik  van  zoovele  andere  voorwerpen  onzer 
kunstvlijt  en  nijverheid,  ook  de  minste  daglooner  zijne 
lijnwaden   van    ons    overnemen."  2) 

Zoo  negeert  hij  al  de  tegenwerpingen,  die  hij  zelf 
in  den  loop  van  zijn  betoog  heeft  gemaakt,  en  laat  zich 
door  de  gelijkstelling  van  Oostersche  en  Westersche 
maatschappij  verleiden  tot  een  zuivere  utopie. 

Echter,  het  is  mogelijk,  dat  de  economische  ont- 
wikkeling der  inlandsche  maatschappij  hem  meer  bijzaak 
was  dan  hoofdzaak,  hetgeen  vooral  blijkt  uit  het  als 
bijlage    K   in  zijn  rapport  opgenomen  advies  van  den 


1)  Steyn  Parvk,  Het  koloniaal  monopoliestelsel  nader  toegelicht,  Bijlage,  64. 

2)  Aldaar,  104. 
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fungeerenden  directeur  der  landelijke  inkomsten  en 
directe  belastingen  Kruseman,  waarin  wel  degelijk  de 
economische  toestand  als  geheel  eigenaardig  wordt 
erkend:  „De  inlander",  heet  het  daar,  „realiseert  zijn 
overwinsten  in  baar  geld  of  in  eenige  gouden  werken, 
welke  begraven  worden  en,  wat  laatstgemelde  betreft, 
niet  dan  bij  groote  gelegenheden  voor  den  dag  komen  ; 
zijn  huis,  behoeften,  weelde,  ondernemingslust,  ver- 
meerderen niet,  tenminste  niet  in  proportie  tot  den 
rijkdom ;  ...  de  inlander  zal  wel  eenmaal,  dat  is  nadat 
eenige  geslachten  zijn  voorbijgegaan,  op  die  hoogte 
komen,  dat  hij  dezelfde  ondernemingen  doen  zal  als 
de  Europeaan  of  de  Chinees,  maar  dan  zal  het  Euro- 
peesch  gezag  mogelijk  alleen  in  de  herinnering  aan 
verloopen  tijden  bestaan."  Doch  niet  alleen  tot  deze 
leer  komt  men :  dat  de  economische  ontwikkeling  van 
het  land  zeer  goed,  alleen  zelfs,  mogelijk  is  door  den 
Europeaan,  zonder  daarmee  gepaard  gaande  ontwik- 
keling van  de  bevolking,  maar  zelfs  prijst  de  waar- 
nemende Raad  van  Indië  J.  C.  Goldman  1)  als  beste 
politiek  aan,  de  hoofden  van  het  volk  „tegemoet  te 
komen  in  hunnen  vadzigen  aard  en  gemakkelijke 
levenswijs". 

En  de  tegenstanders  der  kolonisatie?  Voorzoover 
zij  den  grond  aan  den  vrijen  arbeid  willen  over- 
laten, dekken  zij  zich  achter  de  nog  grootere  illusie, 
welke  reeds  Raffles  en  Muntinghe  voor  oogen 
stond 2).    Voorzoover   zij    echter   den   terugkeer  willen 


})     Steyn      Parvé,      Het      koloniaal     monopoliestelsel     nader     toegelicht. 
Bijlage  L,  167. 

2)     Aldaar,  Bijlage  C,   135. 
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tot    een     meer    systematisch    ingericht    contingenten- 
stelsel,     wordt    de    tegenovergestelde    zijde    van    het 
arbeidsvraagstuk    belicht.    In    het    advies    van    Luite- 
nant-Generaal Van  den  Bosch  ])  over  het  rapport  van 
Du    Bus    wordt  de  politiek  van  het  cultuurstelsel  ge- 
baseerd   op    een    beschouwing    omtrent    „den  eersten 
grondslag   aller  industrie",  die,  hoewel  ze  een  weinig 
verward   is  en  in  de  praktijk  niet  tot  de  aanvaarding 
van    het  stelsel  heeft  geleid  2),  toch  de  moeite  waard 
is  te  worden  besproken.  Van  den  Bosch  onderscheidt  3) 
in   elke  maatschappij  twee  groepen  :  arbeiders  en  be- 
zitters   van    kapitaal    en    grond.    De    laatsten  hebben 
allerlei    behoeften,    de    eersten    geen    andere    dan   de 
noodzakelijke  bestaansbehoeften  („de  onmiddellijke  ver- 
vulling   der    dierlijke    behoeften").    Alle  arbeid  boven 
dien,    welke    vereischt    wordt    voor  de  vervulling  der 
bestaansbehoeften,    is    het    gevolg   van  dwang,  uitge- 
oefend   door    de    bezitters   der   productiemiddelen,  en 
het    product    van    dien    arbeid    levert  de  genietingen 
van    den    gegoeden    stand.    „Vrees  voor  armoede  en 
de    hoop    op    een    beter  lot"   kunnen  wel  een  tweede 
drijfveer    tot  arbeid  zijn,  maar  ten  slotte  is  deze  toch 
tot  de  eerste  terug  te  brengen,  en  waar  geen  dwang 
bestaat,  is  bijgevolg  „industrie  noch  beschaving,  gelijk 
de   toestand  van  zoovele  woeste  volken  aantoont"  4). 


*)  Steyn  Parvé,  Het  koloniaal  monopoliestelsel  nader  toegelicht,  Bijlagen, 
299  v.  v. 

2)  Handelingen  van  de  Regeering  en  der  Staten-Generaal  over  het  ontwerp 
van  wet  tot  vaststelling  der  grondslagen  waarop  ondernemingen  van  landbouw 
en  nijverheid  in  N.-Indië  kunnen  worden  gevestigd  (Ontwerp  Cultuurwet), 
afzenderlijke  uitgave,  I,  31  v.v.,  II,  145  v.v. 

3)  Steyn  Parvé,  316  v.v. 

4)  Aldaar,  321. 
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Bij  den  Javaan  gaat  deze  theorie  evenzeer  op,  hier 
echter  maakt  het  klimaat  de  bestaansbehoeften  nog 
geringer  en  daarom  den  arbeidsdrang  evenzeer.  Maar 
hierdoor  zal  de  Javaan  ook  minder  geschikt  zijn  voor 
den  arbeid  en  minder  gemakkelijk  tot  vrijen  arbeid 
in  daghuur  zijn  te  bewegen.  Evenals  in  iedere  wei- 
geordende  maatschappij  moet  dus  ook  op  Java  dwang 
tot  arbeid  voeren  —  die  dwang  moet  uitgaan  van 
den  eigenaar  der  productiemiddelen,  die  tevens  de 
meerdere  behoeften  gevoelt,  dus  van  het  gouverne- 
ment. Hierdoor  schijnt  de  noodzakelijkheid  van  het 
cultuurstelsel  aangewezen.  Ook  hier  vinden  wij  dus 
een  politiek  gebaseerd  op  gelijkstelling  van  de  toe- 
standen in  Oostersche  en  Westersche  maatschappij. 
Bij  Van  den  Bosch  echter  sluit  zich  de  theorie,  namelijk, 
dat  in  elke  maatschappij  twee  groepen  bestaan  waar- 
van de  één  met  een  groote  verscheidenheid  van 
economische  behoeften  (in  de  koloniën  vervult  het 
gouvernement  die  rol)  en  de  andere  zonder  eenige 
andere  dan  de  eerste  bestaansbehoeften  en  zonder 
verlangen  zelfs  naar  meer,  enger  aan  bij  de  werke- 
lijkheid in  de  koloniale  maatschappij.  Grond  echter 
blijft  een  axioma ;  hier  nu  niet  dat  met  de  economische 
ontwikkeling  van  het  land  vanzelf  ook  de  ontwikkeling 
van  het  volk  zal  gepaard  gaan,  integendeel,  dat  ontwik- 
keling van  den  arbeider,  en  dus  van  de  inlandsche 
maatschappij  in  haar  geheel,  een  onmogelijkheid  is. 
En  bij  deze  overtuiging  legt  Van  den  Bosch  zich 
met  berusting  neer. 

Met    de    intrede    van    de   liberale   beginselen  in  de 
zestiger    en    zeventiger   jaren    verandert   opnieuw    de 
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beschouwingswijze.  Tot  nu  toe  was  de  Javaan  ge- 
weest „een  wezen,  dat  een  bruine  huid  had,  rijst  at 
en  zich  verdienstelijk  maakte  door  zoo  hard  mogelijk 
voor  zijne  overheerschers  te  werken"  i).  Multatuli 
maakt  echter  weer  een  mensch  van  hem  zooals,  mis- 
schien beter  dan,  een  ander.  Maar  het  gevolg  is  ook, 
dat  het  vroegere  optimisme  van  Du  Bus  de  Ghisignies 
opnieuw  onverzwakt  begint  op  te  treden. 

In  de  Memorie  van  Toelichting  en  van  Beantwoor- 
ding bij  het  ontwerp  Cultuurwet  van  Minister  Fransen 
van  de  Putte,  vinden  wij  volmaakt  dezelfde  argumenten 
terug  als  eertijds  door  Du  Bus  in  zijn  rapport  gebezigd. 
Ook  hier  de  voorstelling,  dat  verzekering  van  het 
recht  op  den  grond,  van  de  aloude  vrijheid  van  be- 
weging en  inkrimping  van  gedwongen  diensten  vol- 
doende zullen  zijn  om  een  economische  ontwikkeling 
te  bewerken  2)  en  de  particuliere  cultures  om  de  welvaart 
der  ingezetenen  te  verzekeren3).  „Wij  Nederlanders", 
had  hij  dan  ook  gezegd,  in  zijn  eerste  redevoering  in 
de  Tweede  Kamer,  op  24  Mei  1862,  „wij  zien  in  de 
inlanders  slechts  onze  gelijken,  die  geleerd  moeten 
worden  zonder  hen  den  teugel  te  laten  voelen." 

Multatuli  zelf  echter,  al  had  hij  den  stoot  gegeven 
tot  een  humanere  opvatting  over  het  lot  van  den 
Javaan,  was  er  ver  vandaan  dit  optimisme  te  deelen;  zijn 
brochure:  „Over  vrijen  arbeid  in  Nederlandsch  Indiè" 
getuigt    er   van.    Zijn   optimisme   vertoont  meer  over- 


')     M.  van  Geuns,    Multatuli   en   het  sentiment  in  onze  koloniale  politiek, 
Onze  Eeuw,  April  1909,   14. 

3)     Ontwerp  Cultuurwet,  II,  159. 
3)     Aldaar,  II,  183. 
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eenkomst  met  dat  van  Muntingiie.  Voleens  hem  is 
alle  vrijwillige  arbeid,  alle  arbeidslust,  voor  den  Javaan 
onmogelijk  zoolang  die  arbeid  ten  doel  heeft  het  telen 
van  gewassen  voor  de  Europeesche  markt,  waartoe 
hij  slechts  kan  worden  gebracht  door  dwang  van  zijn 
hoofd  l).  Echter  de  Javaan  is  in  zooverre  een 
mensch  als  een  ander,  dat  hij  liever  veel  geld  heeft 
dan  weinig,  liever  welvaart  dan  armoede.  De  voor- 
keur (vergelijk  Raffles'  uitlating :  zijn  natuurlijke 
geneigdheid  om  te  vergaren)  zal  hem  doen  werken 
uit  vrije  keuze,  wanneer  door  dat  werk  die  welvaart 
kan  verkregen  worden 2).  Bij  het  stelsel  van  exploitatie 
echter,  hetzij  door  het  gouvernement  of  door  par- 
ticulieren, worden  „eigen  wil,  eigen  denkbeelden  ver- 
doofd" 3). 

Afgezien  zelfs  van  de  juistheid  dezer  theorie,  zijn 
het  in  ieder  geval  niet  meer  dan  speculaties  zonder 
eenig  verband  met  de  werkelijkheid  en  zonder  kans  dit 
althans  in  afzienbare  tijden  ooit  te  krijgen.  Als  kritiek 
op  het  bestaande  heeft  Multatuli's  werk  groote  waarde ; 
zijn  idealen  echter  liggen  in  dezelfde  richting,  zij  het 
ook  op  een  onbereikbaarder  plan,  als  die  der  liberalen, 
met  het  gevolg  dat  deze  laatste  onverzwakt  blijven  be- 
staan. De  min  of  meer  gedwongen  conversies  in  de  jaren 
1874 — 1875  door  den  heer  Levyssohn  Norman  tot 
stand  gebracht  getuigen  er  van  en  de  onjuistheid  van 
het  beginsel  had  niet  overtuigender  kunnen  zijn  aan- 
getoond dan  door  de  wanhopige  mislukking  dier  poging. 


a)     Over  vrijen  Arbeid,  III  v.v.,  126. 

2)  Aldaar,  37. 

3)  Aldaar,  41. 


70 

In  de  kabinetscirculaire  betreffende  de  conversie  van 
15  Augustus  1880  No.  20  x)  wordt  dan  ook  te  recht 
als  eerste  oorzaak  van  de  ongunstige  uitkomsten 
genoemd:  de  bestaande  volksbegrippen. 

Het  is  niet  slechts  het  verwijt,  dat  men  door  bestuurs- 
maatregelen  „de  begrippen  van  onze  moderne  geliberali- 
seerde maatschappij  (wil)  enten  op  den  stam  van 
een  geheel  andersoortig  volksleven"  2),  waardoor  ook 
bijvoorbeeld  de  toekenning  van  „agrarisch  eigendom" 
is  mislukt 3),  maar  het  is  vooral  het  verwijt,  dat  men 
meent  den  Javaan  ook  zonder  medewerking  van  hem 
zelf,  door  eenzijdig  initiatief  van  den  overheerscher, 
op  een  hoogeren  trap  van  economische  ontwikkeling 
te  kunnen  brengen ;  dat  men  een  neiging  veronder- 
stelt, die  niet  bestaat;  dat  men  bouwt  op  een  grond- 
slag die  nog  gelegd  moet  worden  omdat  men  meent, 
dat  die  grondslag  overal  moet  aanwezig  zijn,  alleen  om- 
dat hij  in  de  Europeesche  maatschappijen  algemeen  is. 

Het  is  het  optimisme,  van  de  klassiek-economische 
school,  die  ook  bij  haar  beschouwingen  uitging  van 
wetten,  die  zij  bij  voorbaat  als  aldoor  en  overal 
geldend  achtte,  een  illusie,  gelijkwaardig  aan  die 
van  het  „natuurrecht"  met  zijn  algemeen  mensche- 
lijk  rechtsbewustzijn.  En  om  die  reden  is  het, 
zooals  zich  denken  laat,  ook  een  historisch  materia- 
listisch optimisme.  Duidelijk  blijkt  dit  uit  het  stand- 
punt door  Van  Kol  ingenomen:  de  toestand  van 
den  Javaan  is  te  verklaren  uit  de  productie  verhoudingen; 


a)     Ind.  Gids,  1880.  II,  912. 

2)  A.  Kuyper,  Ons  Program,   ie  druk,  §  255. 

3)  Zie  Bijblad,  6576  blz.  63. 
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zijn  luiheid  en  slaafschheid,  zijn  verkwistende  aard, 
zijn  slechts  gevolg  van  de  economische  voorwaarden, 
waaronder  hij  heeft  geleefd  l).  De  bevordering  der 
arbeidsorganisatie,  moderne  productieverhoudingen 
zullen  vanzelf  ontwikkeling  brengen,  nieuwe  behoeften 
zullen  ontstaan  en  de  welvaart  zal  toenemen:  „ter- 
zelfder tijd  dat  de  productiekrachten  zich  ontwikkelen, 
ontwikkelen  zich  ook  het  zedelijk  en  verstandelijk 
inzicht  der  inlanders  en  zelfs  hunne  lichamelijke  eigen- 
schappen (leurs  qualités  physiques)"  2).  Toch  is  de 
werkelijkheid  soms  al  te  strijdend  met  de  theorie  en 
het  is  niet  te  verwonderen  dat  ook  Van  Kol  soms 
inconsequent  wordt  en  als  eersten  eisch  voor  de  ont- 
wikkeling van  den  Javaan  diens  economische  en 
intellectueele  opvoeding  door  middel  van  onderwijs 
stelt  3). 

Het  is,  naar  mij  voorkomt,  ook  het  richtingsgebrek 
van  het  onderzoek  der  welvaartcommissie,  voorzoover 
dit  onderzoek  leidde  tot  voorstellen  van  economische 
politiek,  dat  men  meent  te  kunnen  volstaan  met  het 
verschaffen  van  de  gelegenheid  tot  economische  ont- 
wikkeling, dat  kan  worden  gedwongen  om  in  te  gaan, 
dat  kan  worden  gemaakt  wat  niet  vanzelf  groeien  wil, 
dat  wat  haar  rationeel  en  wenschelijk  voorkomt  ook 
den  inlander  zoo  moet  toeschijnen.  Men  heeft  te  weinig 
gedacht  aan  wat  Girault  zegt  4):  „het  is  onze  taak  niet 


*)     Rapport  au  Congres  International  de  Sociologie  Coloniale.  Paris  1900.  1 8. 

3)  Congres  International  de  Sociologie  Coloniale,  361. 

:<)     Praeadvies    voor   de    Vereeniging   voor    Staathuishoudkunde    en    Statis- 
tiek 1905,  200,  205. 

4)  Principes    de    Colonisation   et    de    Législation  Coloniale.  3e  editie  1907, 

IL   145. 
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de  inlanders  op  te  zoeken  om  ze  tot  ons  te  brengen ; 
dat  is  het  beste  middel  om  hen  van  ons  te  verwijderen. 
De  beweging  moet  van  henzelf  komen". 

Wij  moeten  ons  losmaken  van  de  begrippen,  die 
wij  als  Europeanen  met  ons  voeren,  wij  moeten  ons 
verplaatsen  op  het  standpunt  van  den  inlander,  met 
zijn  oogen  trachten  te  zien  en  trachten  te  vinden  wat 
voor  hem  de  voorwaarden  moeten  zijn,  zal  hij  zich  de 
meerdere  inspanning  getroosten,  welke  aan  de  bevre- 
diging van  meerdere  behoeften  verbonden  is ;  wij 
moeten  hem  den  arbeid  verkieselijker  maken  dan  de 
luiheid  door  het  doel  van  dien  arbeid  begeerenswaard 
te  doen  zijn ;  waar  de  wil  bestaat  is  het  middel  te 
vinden,  maar  waar  de  wil  ontbreekt  zal  het  aangebo- 
den middel  geweigerd  worden  of  een  tegengestelde 
uitwerking  hebben.  Zoo  zal  irrigatie  vaak  geen  ander 
gevolg  hebben  dan  een  grootere  bevolkingstoeneming  i) 
en  het  gevaar  voor  overbevolking  nog  dreigender 
maken.  In  het  volgende  hoofdstuk  zullen  wij  gelegen- 
heid hebben  op  deze  wijze  van  inwerking  van  den 
vreemden  overheerscher  meer  uitvoerig  terug  te  komen. 

Hier  willen  wij  ter  verduidelijking  onzer  stelling  met 
een  enkel  voorbeeld  nagaan 

hoever  de  invloed  gaan  kan  van  maatregelen 
van  economische  politiek  bij  de  inlandsche 
bevolking.  Wij  kiezen  hiertoe  het  instituut  van  het 
inlandsch  kredietwezen. 

Dit  instituut  wordt  in  hoofdzaak  vertegenwoordigd 
door  de    afdeelingsbanken,    desaloemboemgs    en   desa- 


ri     Van  Deventer,  Overzicht,  24. 
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bankjes.  F.  Fokkens,  die  van  den  beginne  af  gouver- 
nementsbanken  voorstond,  werd  reeds  dadelijk  op  dit 
beginsel  aangevallen  l)  met  het  argument  dat  de  fiscus, 
door  jarenlange  actie  boven  de  betaalkracht  (1878 — 
1899)  bij  de  bevolking  tot  een  spooksel,  gandroewa, 
o-eworden,  niet  meer  de  vertrouwde  mentor  voor  het 
landbouwkrediet  op  Java  kon  zijn.  Al  stemt  zulk  een 
uitspraak  tot  voorzichtigheid,  zij  bleek  niet  juist  te  zijn, 
immers  het  meerendeel  der  kredietbanken  is  gouverne- 
mentsinstelling,  zoo  al  niet  in  juridischen  dan  toch  in 
feitelijken  zin  2),  en  staat  in  elk  geval  geheel  buiten 
het  particulier  inlandsch  element  te  wiens  behoeve 
de  banken  zijn  opgericht,  en  dit  feit  heeft  den  inlander 
niet  afgeschrikt :  waar  gebrek  aan  belangstelling  bestaat, 
is  dit  niet  zoozeer  toe  te  schrijven  aan  het  karakter 
der  banken  als  wel  aan  dat  der  bevolking. 

Wat  was  nu  het  motief  voor  de  oprichting  en 
bevordering  der  verschillende  kredietinstellingen?  Aan- 
kweeking van  de  spaarneiging,  bevordering  van  het 
kredietnemen  en  bestrijding  van  den  woeker,  en  door 
deze  middelen  bevordering  van  de  welvaart  der  in- 
landsche  bevolking. 

Aankweeking  van  de  spaar7ieiging.  Hierbij  treft  men 
twee  verschillende  meeningen  aan.  F.  Fokkens  be- 
weert3), dat  de  hoofdreden  waarom  de  Javaan  niet  spaart 
is,  behalve  dat  hij  het  niet  geleerd  heeft,  dat  voor 
hem  de  gelegenheid  tot  sparen  niet  bestaat.  Dit  is  de 
eerste    meening.  De  andere  is  minder  optimistisch  en 


*)     P.  J.  F.  van  Heutz,  Inlandsch  Landbouwcrediet  op  Java.  1901.  63. 

2)  Mr.  C.  Th.  v.  Deventer,  Overzicht,  233. 

3)  Verg.  Ind.  Genootsch.,  4  Febr.   1896,  33. 
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luidt:  de  kwaal,  waaronder  de  inlandsche  bevolking 
voornamelijk  gebukt  gaat,  is  haar  gemis  aan  oordeel- 
kundigen  spaarzin,  aan  vermogen  om  met  overleg  de 
in  den  loop  van  een  jaar  genoten  wordende  inkomsten 
zoodanig  te  verdeelen  over  dat  tijdvak,  dat  een  gedeelte 

daarvan    steeds    beschikbaar    is Er    zijn    tal  van 

inlanders  wier  spaarzin  ontaardt  in  gierigheid,  die  hun 
inkomsten  op  zij  leggen  en  zich  vergenoegen  met  een 
uiterst  sober  bestaan.  Daartegenover  staat  een  over- 
groote  meerderheid  welke  zorgeloos  voortleeft  1). 

Wat  de  eerste  meening  betreft,  is  het  waar  dat 
niet  gespaard  wordt  omdat  de  gelegenheid  er  toe  ont- 
breekt ?  Men  wijst  om  dit  aan  te  toonen  op  zijn  zoo 
gemakkelijk  te  ondergraven  bamboezen  hutje,  op  de 
groote  onveiligheid,  op  het  klaploopen  van  familie 
en  bekenden.  Toch  blijken  deze  moeilijkheden  niet 
het  eenige  en  geen  absoluut  beletsel  te  zijn.  Dat  ze 
geen  absoluut  beletsel  zijn  wordt  bevestigd  door  de 
antwoorden  op  vraag  510  c  (Recht  en  politie)  van 
het  wrelvaartsonderzoek.  Van  de  Madoereezen  en  Teng- 
gereezen  toch  wordt  vermeld  dat  zij  wel  sparen  kunnen 
ook  waar  geen  spaarbanken  bestaan  of  zonder  er  van 
gebruik  te  maken ;  en  ook  zij  die  ter  bedevaart  willen 
gaan  doen  het 2).  De  wijze  van  sparen  moge  dan 
onpractisch  zijn,  dat  men  sparen  kan  als  men  wil 
valt  niet  te  ontkennen.  Bovendien  echter  zijn  die 
moeilijkheden  niet  het  eenige  beletsel.  Immers  waren 


1)  Zie    de    publicatie:    Inrichting    en    werkwijze  van  plaatselijke  Spaar-  en 
Credietinstellingen  voornamelijk  ten  behoeve  van  de  inlandsche  bevolking. 

2)  Zie    antwoorden   voor    res.  Banten  en  voor  Grise  op  vraag  44  (Economie 
van  de  desa)  W.  O. 
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ze  dat,  dan  zou  van  de  aangeboden  gelegenheid  gretig 
gebruik  moeten  worden  gemaakt.  En  niet  alleen  wordt 
onder  vraag  510  c  (Recht  en  politie)  voor  Limbangan 
geconstateerd,  dat,  ofschoon  daar  te  Garoet  reeds 
sedert  1898  een  particuliere  inlandsehe  coöperatieve 
kredietbank !)  bestaat,  geen  toeneming  van  spaarzin 
wordt  waargenomen;  maar  ook  in  het  verslag  van 
het  inlandsch  kredietwezen  over  1908  moet  worden 
erkend  dat  slechts  weinige  banken  beteekenis  hebben 
als  gelegenheid  om  vrijwillig  te  sparen 2),  ja  zelfs 
wordt  er  de  nadruk  op  gelegd,  dat  zonder  actieve 
behartiging  door  de  bestuursambtenaren  de  krediet- 
instellingen niet  aan  haar  doel  kunnen  beantwoorden 
noch  vasten  voet  behouden  3),  en  ook  uit  het  verslag 
over  1909  blijkt  dat  gestadige  aanmaning  noodig  is 
om  den  inlander  tot  sparen  te  brengen  4). 

Blijft  de  tweede  meening  :  dat  de  inlander  het  sparen 
niet  geleerd  heeft,  dat  hem  oordeelkundige  spaarzin 
ontbreekt.  De  verschillende  spaar-  en  kredietinstellingen 
moeten  hem  dus  het  sparen  leeren.  Wij  moeten  hierbij 
echter  onderscheiden  tusschen  de  kredietbanken  die 
geldbanken  en  de  desaloemboengs  die  in  hoofdzaak 
padibanken  zijn. 

In  het  algemeen  moet  sparen  dienen  om  in  tijden 
van  nood  de  middelen  te  hebben  om  economische 
behoeften  te  bevredigen.  Waar  deze  behoeften  gering 
zijn    zal   eenerzijds  de  arbeidslust  zwakker  zijn  en  de 


')  R.  A.  Kern,  Ind.  Gids.   1904.  I,  664  v.v. 

2)  Aldaar  blz.  13. 

3)  Blz.  2. 

4)  Aldaar  blz.  7. 
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mogelijkheid  van  overleggen  geringer,  anderzijds  de 
lage  levensstandaard  de  eischen  voor  een  geregeld 
consumptiefonds  laag  stellen  en  daarmee  tevens  voor  het 
toereikend  geachte  waarborgfonds  het  opgespaarde  ver- 
mogen. Zelfs  die  inlanders  daarom  die  voor  hun  be- 
staan geheel  afhankelijk  zijn  van  een  geldinkomen 
(handelaars,  handwerkslieden,  koelies)  zullen  meeren- 
deels niet  tot  het  sparen  van  eenigszins  belang- 
rijke bedragen  zijn  te  bewegen.  Hier  komt  echter  in 
de  inlandsche  maatschappij  nog  een  andere  factor  bij. 
Het  overgroot  gedeelte  der  bevolking,  ook  de  meerge- 
goeden, behoort  tot  den  landbouwenden  stand  en 
produceert  zijn  eigen  voedingsmiddelen.  Zoolang  nu 
de  economische  behoeften  zoo  weinig  ontwikkeld  zijn, 
zal  de  landbouwer  zich  met  zijn  product  tevreden  stellen, 
het  weinige  dat  hij  verder  behoeft  zich  door  ruil  ver- 
schaffen 1)  en  wat  hij  van  zijn  product  overhoudt  ten 
slotte  te  gelde  maken  en  besteden  voor  min  of  meer 
sociale  behoeften.  Zoowel  uit  het  welvaartsonderzoek  2) 
als  uit  de  verslagen  (vroeger :  mededeelingen)  van  het 
inlandsch  kredietwezen  3)  blijkt  dan  ook  dat,  indien  de 
inlander  spaart,  hij  het  doet  in  den  vorm  van  aankoop 
van  vee,  vergrooting  en  verfraaiing  van  zijn  huis, 
aankoop  van  grond,  padi,  sieraden  enz.  Voorzoover 
met  een  dergelijke  vermogensvergrooting  geen  ver- 
meerdering der  behoeften  gepaard  gaat  kan  zij  niet 
geacht  worden  de  economische  ontwikkeling  der  bevol- 
king te  bevorderen,  zal  zij  zelfs  in  sommige  gevallen 


x)     Verslag  Inl.  Credietwezen.   1908,   13. 

2)     Zie  vraag  45  (Economie  van  de  desa)  W.  O. 

8)     Verslag.   1908.   13;  Verslag.   1909.  8. 
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hiervoor  nadeelig  geacht  moeten  worden,  wanneer 
namelijk  het  eenige  resultaat  is  de  mogelijkheid  om 
den  kleinen  man  te  exploiteeren.  Hierover  meer  bij  de 
bespreking  van  het  groot-grondbezit.  In  elk  geval  gaat 
deze  vorm  van  sparen  geheel  buiten  de  geldbanken  om 
en  zijn  deze  dus  niet  in  staat  hierop  in  te  werken. 

Maar  bovendien,  moet  die  spaarzin  als  bevorderlijk 
voor  de  economische  ontwikkeling  aangekweekt  wor- 
den? Wij  spreken  hier  nog  steeds  van  de  geldbanken, 
die  vooral  waarde  zuilen  hebben  voor  de  meer  gegoe- 
den1). Men  vertelt  van  den  Madoerees,  dat  hij  spaar- 
zaam is.  J.  L.  van  Gennep  schrijft  deze  „zuinigheid  die 
aan  het  gierige  grenst"  toe  aan  de  geaardheid  van  den 
bodem  2)  en  ook  uit  het  welvaartsonderzoek  blijkt  hierin 
de  reden  te  moeten  worden  gezocht.  De  meeste  Madoe- 
reezen  kunnen  ondanks  hun  spaarzaamheid  niets  over- 
houden 3) :  sparen  is  dus  noodzakelijk  om  ook  in  de 
weinige  behoefte  te  kunnen  voorzien.  De  tijdelijk  op 
Java  geïmmigreerde  Madoerees  wordt  dan  ook  be- 
schreven als  spaarzaam,  sober  en  met  weinig  behoeften4). 
Waar  echter  de  welvaart  is  toegenomen  als  onder  de 
Madoereezen  die  zich  op  Oost-Java  blijvend  gevestigd 
hebben  neemt  die  spaarzaamheid  af  en  blijkt  het 
meerdere  inkomen  niet  te  worden  besteed,  aan  talrijke 
economische  behoeften  maar  aan  feesten  en  verdere 
behoeften  van  dezelfde  soort  als  bij  de  overige  inlan- 
ders 5) :    „de  sobere,  gierige  aard  van  den  Madoerees 


')  Zie  Verslag  Inl.  Kredietwezen.   1908.  8. 

2)  Ind.  Gids.   1895.  I.  266. 

3)  Vraag    45    (Economie  van  de  desa)  W.O.,  antwoord  voor  res.  Madoera. 

4)  Vraag  45,  antwoord  voor  Djember. 

6)  AnUoord  voor  res.  Besoeki  op  vraag  45  (Economie  van  de  desa)  W.O. 
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levert  een  waarborg  tegen  spilzucht  (behalve  bij 
feesten),  zoodat  hieruit  geen  belangrijke  toename  van 
nijverheid  is  voortgevloeid"  heet  het  bij  Djember  i). 
Schmalhausen  vermeldt  dat  de  als  phenomeen  te 
beschouwen  gefortuneerde  inlander  dikwijls  buiten- 
gewoon gierig  is.  Wat  helpt  dan  het  sparen,  waar- 
toe zou  men  dan  die  neiging  bevorderen?  Men  moet 
nimmer  uit  het  oog  verliezen,  dat  het  in  de  inland- 
sche  maatschappij  in  de  eerste  plaats  aankomt  op 
vorming,  niet  op  rangschikking  of  verdeeling  van 
behoeften.  Wel  hebben  zij,  die  beweren,  dat  eeist 
een  ten  gevolge  van  den  bevolkingsaanwas  moeilijker 
geworden  bestaansstrijd  de  spaarneiging  zal  ontwik- 
kelen 2),  ongelijk,  omdat  bij  de  geringheid  der  be- 
hoeften deze  strijd  eerst  zal  gevoeld  worden  als  ook 
het  allernoodzakelijkste  gaat  ontbreken,  zoodat  dan 
tevens  alle  gelegenheid  tot  overleggen  is  wegge- 
vallen ;  maar  indirect  toonen  zij  hiermee  toch  aan,  dat 
de  spaarneiging  geenszins  met  economische  ontwikke- 
ling behoeft  samen  te  hangen.  Inderdaad  wordt  dan 
ook  van  andere  zijden  geconstateerd,  dat  met  de 
meerdere  levensbehoeften  de  spaarzin  eerder  schijnt 
af-  dan  toegenomen. 

Met  het  oog  op  dit  alles  kan  men  het  bevorderen 
van  sparen  in  den  geldvorm  als  voor  de  economische 
ontwikkeling  van  geen  waarde  beschouwen,  ja,  mis- 
schien zelfs  als  nadeelig,  omdat  bij  den  inlander,  die 
het   nut   van   sparen  als  middel  niet  kan  inzien,  daar 


^     Antwoord  op  vraag  384  (Handel  en  Nijverheid)  W.  O. 

2)     Antwoorden  voor  Blitar  en  Probolinggo  op  vraag  45,  W.  O. 
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hij  geen  vrij  geld  heeft,  of  die  als  hij  het  heeft  er  op  zijn 
manier  tienmaal  meer  interest  van  trekken  kan,  dank 
zij  de  aanhoudende  en  veelsoortige  bestuursaandrang, 
zich  de  gedachte  zal  vastzetten,  dat  sparen  doel  is: 
waardoor  dus  de  gierigheid  en  niet  de  ontwikkeling 
bevorderd  wordt.  En  deze  geneigdheid  blijkt  den 
inlander  toch  reeds  niet  vreemd  te  zijn,  immers  wordt 
vaak  het  feit,  dat  er  minder  contanten  aanwezig  zijn 
ten  gevolge  van  het  stijgen  der  behoeften,  beschouwd 
als  een  vermindering  van  gegoedheid  *). 

Dit  alles  gold  slechts  het  sparen  in  den  geldvorm. 
Hiernaast  staan  de  loemboengs  desa,  de  padi-spaar- 
plaatsen.  Welken  invloed  kunnen  deze  oefenen  op 
de  economische  ontwikkeling?  In  het  verslag  van  het 
inlandsche  kredietwezen  1908  schrijft  de  hoofd-inspec- 
teur H.  Carpentier  Alting:  „Alhoewel  de  invloed  van 
de  dessaloemboengs  niet,  zooals  wellicht  zoude  worden 
verondersteld,  zich  op  in  het  oog  loopende  wijze  open- 
baart, bleek  niettemin  meermalen  dat  de  sawahbewerking 
beter  ging,  grondiger  dan  te  voren  kon  geschieden, 
dat  de  grondverhuur  uit  nooddruft  verminderde  en  is 
ook  opgemerkt  dat  het  aantal  kleine  dieverijen  daalde." 
Dit  lijkt  voor  een  zaak  waarvan  men  de  grootste  ver- 
wachtingen koesterde  en  in  een  verslag  als  dit  niet 
bijzonder  bemoedigend.  Bovendien  vinden  wij  zoowel 
in    het  verslag2)    als  bij  het  welvaartsonderzoek 3)  dat 


l)     Antwoord  voor  Probolinggo  op  vraag  54  (Economie  van  de  desa  (W.O.) 

3)     Verslag  Inl.  credietwezen.   1908.  2,  3. 

■j  Antw.  op  vraag  191  (Landbouw)  W.O. ;  (zie  ook  antwoord  voor  Grobogan 
op  vraag  45  (Economie  van  de  desa)  en  de  nota  van  den  regent  van  Toeban 
(Bijlage  res.  Rembang,  Economie  van  de  desa). 
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geklaagd  wordt  over  gebrek  aan  medewerking  bij  de 
bevolking  zoodat  aanhoudende  bemoeienis  en  controle 
noodie  is.     En  dit  laat  zich  verklaren. 

In  tegenstelling  met  de  geldbanken  dienen  de 
loemboengs  desa  ten  behoeve  der  economisch  zwakken, 
hetgeen  hier  echter  niet  wil  zeggen  behoeftigen  maar 
behoefteloozen.  Bij  dezen  wordt  nu  de  spaarneiging 
aangekweekt  door  spaardwang.  Wat  moet  hiervan 
het  gevolg  zijn  ?  Niet  dat  zij  economisch  krachtiger 
worden  gemaakt  in  den  bestaansstrijd,  niet  dat  hun 
behoeften  worden  vermeerderd,  maar  slechts  dat  zij  de 
weinige  behoeften  die  zij  hebben  thans  op  gemakkelijker 
wijze  kunnen  bevredigen  en  dat  zij  beschermd  worden  — 
niet  zich  leeren  beschermen  —  teg^en  den  woeker.  Zeker, 
soms  zal  gevraagd  worden  een  loemboeng  op  te  richten 
en  men  zal  het  voordeel  er  van  volmondig  erkennen, 
maar  een  zelfstandige  neiging  om  te  sparen  zal  er  niet 
door  bevorderd  worden,  nog  minder  door  ontstaan  !). 
De  woeker  wordt  er  niet  door  bestreden  maar  ontloopen. 
Daarom,  al  hebben  de  desaloemboengs  groote  waarde 
omdat  zij  vrij  baan  kunnen  maken  voor  een  doel- 
treffende inwerking  van  andere  maatregelen  van  eco- 
nomische politiek,  zelf  direct  bij  te  dragen  tot  de 
ontwikkeling  van  den  inlander  vermogen  zij  thans  niet, 
naar  mij  voorkomt. 

Behalve  tot  aankweeken  van  de  spaarneiging  dienen 
echter  de  kredietinstellingen  ook  tot  de  bevordering 
van  het  kredietnenien. 

Welke    oorzaken  kunnen  al  zoo  de  noodzakelijkheid 

1)  C.  F.  de  Haan,  Desaloemboengs  in  Lamongan  Tijdschr.  Binn.  Best. 
XXIX  336. 
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of  het  verlangen  vestigen  tot  kredietnemen  ?  ie  een 
tekort  in  economische  goederen  ten  gevolge  van  een 
te  klein  product;  2e  een  tekort  in  economische 
goederen  ten  gevolge  van  het  lichtzinnig  verbruiken 
van  het  product ;  3e  een  tekort  in  economische  goederen 
ten  gevolge  van  het  verlangen  naar  uitbreiding  van 
bedrijf.  In  elk  der  drie  gevallen  zal  een  andere  gedrags- 
lijn aan  den  kredietgever  zijn  voorgeschreven.  Is  in 
het  eerste  geval  de  onderproductie  aan  economische 
goederen  het  gevolg,  niet  van  buitengewone  omstan- 
digheden maar  van  te  zeer  ingekrompen  vermogen 
of  van  een  te  sterk  uitgebreid  gezin,  dan  zal  het  krediet, 
zoo  het  consumptief  gebruikt  wordt,  ten  slotte  moeten 
leiden  tot  een  catastrophe  en  indien  het  productief 
wordt  gebruikt  zal  het  alleen  dan  blijvend  leniging 
kunnen  brengen  indien  de  huur-  of  koopsom  van  het 
nieuwe  vermogensgoed  plus  de  kredietrente  blijft 
beneden  de  voordeden  er  uit  getrokken  en  indien  de 
verhuurder  of  verkooper  zelf  niet  door  die  handeling 
wordt  gebracht  in  den  toestand  waaraan  de  tegenpartij 
juist  tracht  te  ontkomen,  in  welk  geval  er  immers 
slechts  van  een  verplaatsen  niet  van  een  verhelpen 
van  den  nood  zou  kunnen  worden  gesproken.  In  het 
tweede  geval  zal  het  krediet  alleen  dan  nuttig  kunnen 
werken  wanneer  de  kredietnemer  de  zekerheid  kan 
geven,  dat  hij  zich  zal  beteren ;  kan  hij  dit  niet,  dan 
is  het  kredietgeven  niet  alleen  nutteloos  maar  zelfs 
schadelijk  omdat  het  die  neiging  tot  lichtzinnigheid 
niet  bestrijdt  maar  voedt.  In  het  derde  geval  einde- 
lijk zal  weder  het  voorbehoud  moeten  worden  gemaakt 
bij    het    nuttig    verklaren  van  het  krediet  geven:  dat 

6 
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niet  de  uitbreiding"  van  het  bedrijf  slechts  wordt  verkre- 
gen door  vergrooting  van  de  inkomensbasis  (bijvoorbeeld 
den  grond)  ten  koste  van  die  van  een  ander,  zonder  dat 
daarmede  een  verbetering  der  exploitatie  gepaard  gaat. 
Slechts  voor  zoover  de  kredietbanken  aan  deze  voor- 
waarden voldoen  kunnen  zij  als  bevorderlijk  voor  de 
economische  ontwikkeling  worden  aangemerkt.  En 
de  verslagen  van  het  inlandsche  kredietwezen  kunnen 
wijzen  op  gunstige  resultaten.  Toch  moeten  de  ver- 
wachtingen in  dit  opzicht  m.i.  niet  te  hoog  worden  gespan- 
nen. Zooals  in  de  verslagen  van  19081)  en  1909^  wordt 
toegegeven  zal  de  werkkring  der  banken  zich  in  hoofd- 
zaak beperken  tot  een  economische  élite  van  groot- 
grondbezitters, meer  gegoede  handelaars  en  derge- 
lijken.  Elite  in  zooverre  dat  bij  hen  een  drang  naar 
vooruitgang  aanwezig  is  waarvoor  slechts  een  weg  moet 
o-ebaand.  Zoodra  de  banken  daarbuiten  oraan  —  en  hiertoe 
bestaat  de  neiging  waar  het  bankbestuur  gaarne  leven 
in  zijn  instelling  wil  zien  en  de  zorgelooze  bevolking 
wel  voor  leenen  te  vinden  is  bij  eenigen  aandrang  van 
boven,  ook  al  ziet  zij  geen  kans  het  productief  te 
besteden  —  en  het  krediet  gaan  bezigen  als  hulp  voor  het 
gros  der  bevolking  3),  krijgt  het  bedrijf  een  geheel  ander 
karakter  en  gaat  het  dienen  X.o\.bestrij ding  van  den  woeker , 
in  welk  karakter  F.  Fokkens  het  in  de  eerste  plaats 
voorstond  4).   Hij  spreekt  hierbij  van  een  woekerplaag. 


x)     Zie  blz.  8    aldaar. 

2)  Zie  blz.  7  aldaar. 

3)  Ook  de  desabankjes,  die  volgens  het  koloniaal  verslag  van  1909  (kol. 
168)  zeer  populair  zijn,  beperken  zich  tot  de  economisch  meer  ontwikkelde 
streken  en  eischen  dan  nog  een  zeer  omzichtig  beheer  en  voortdurende  controle. 

K)     Verhooging  van  volkswelvaart  op  Java,  10. 
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Nu  tracht  de  ino-enieur  Homan  van  der  Heide 
wel  te  bewijzen  l)  uit  de  cijfers  der  bedrijfsbelasting, 
hoe  gering*  het  aantal  eenigszins  welvarende  inlanders 
en  vreemde  oosterlingen  is,  en  komt  daardoor  tot  de 
gevolgtrekking:  „dat  de  woeker  toch  niet  zulk  een 
grooten  invloed  kan  hebben  op  het  gros  der  bevolking 
als  men  wel  meent",  maar  het  is  gevaarlijk  voor  zulk 
een  conclusie  slechts  deze  cijfers  als  grondslag  te 
nemen:  i°  omdat  een  groot,  zoo  niet  het  grootste  deel 
der  woekercontracten  geheim  blijft  en  —  hetgeen  vooral 
voor  de  gegoede  inlanders  geldt  —  het  inkomen  slechts 
in  zóó  geringe  mate  aan  de  bevrediging  van  econo- 
mische behoeften  wordt  besteed,  dat  de  bedrijfsbelasting, 
den  uiterlijken  staat  tot  maatstaf  nemend,  tot  een  veel 
te  lagen  aanslag  móet  komen,  2°  omdat  de  woeker, 
als  nevenbedrijf  uitgeoefend,  voor  zoover  den  inlander 
betreft,  veelal  slechts  strekt  tot  bevrediging  van  sociale 
behoeften,  zoodat  aan  een  onregelmatige  maar  dan 
ook  zeer  groote  winst  de  voorkeur  wordt  gegeven 
en  vaak  veel  geld  renteloos  blijft  liggen 2),  met  het 
gevolg  dat  wel  het  volk  den  druk  ondervindt  maar 
de  welvarendheid  van  den  kredietgever  er  niet  zoo 
opvallend  door  behoeft  te  worden,  30  omdat  het  niet 
slechts  de  bepaald  gegoede  inlanders  zijn  en  de  vreemde 
oosterlingen,  die  woekerkrediet  geven,  maar  iedere 
spaarzame  inlander  van  een  gunstig  toeval  gebruik 
maakt,  om  zijn  goed  zoo  voordeelig  mogelijk  in  de 
onmiddellijke  omgeving  uit  te  zetten  3). 


')     Economische  Studiën  en  Critieken.   1901.  236  v.  v. 

2)  Antwoord  voor  Bandjarnegara  op  vraag  117  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

3)  Zie  antwoorden  op  vraag  114  (Economie  van  de  desa)  W.  O. 
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Toch  is  de  vraag  gerechtvaardigd  :  kan  men  van  een 
woekerplaag  spreken?  Op  zich  zelf  behoeft  noch  het 
PTOOte  noch  het  weinige  succes  der  kredietbanken  als 
bewijs  voor  het  al  of  niet  bestaan  van  een  woeker- 
plaag te  gelden.  Immers  het  groote  succes  kan  het 
gevolg  zijn  van  de  lage  eischen  door  den  kredietgever 
gesteld  en  van  de  aanmoediging  om  te  leenen !), 
het  weinige  succes  daarentegen  kan,  zoo  de  krediet- 
bank in  handen  of  onder  leiding  is  van  het  Europeesch 
bestuur  zonder  steun  van  den  kredietnemer,  voortkomen 
uit  den  aard  van  den  inlander,  althans  van  den  „kleinen 
man",  „om  zich  liever  door  een  eigen  landgenoot 
het  vel  over  de  ooren  te  laten  halen  dan,  in  welk 
opzicht  ook,  zich  door  anderen  te  laten  benadeelen"  2). 
Om  van  een  woekerplaag  te  spreken  moet  niet  alleen 
het  bestaan  van  den  woeker  maar  ook  de  druk  dien 
hij  uitoefent  op  de  bevolking  worden  aangewezen. 

Wij  willen  dus  eerst  nagaan:  bestaat  er  woeker? 
Waar  het  in  het  algemeen  onjuist  is,  het  begrip  woe- 
ker zonder  meer  te  verbinden  aan  een  zeker  rente- 
percentage, geldt  dit  in  het  bijzonder  voor  de  inlandsche 
maatschappij,  omdat  naar  R.  A.  Kern  mededeelt,  land- 
bouwers die  5  %  rente  per  maand  betaalden  gedurende 
eenige  maanden  'sjaars,  dat  jaren  lang  konden  volhou- 
den zonder  achterop  te  geraken,  in  gunstige  gevallen  zelfs 
tot  io%3),  en  voor  den  handel  dit  volgens  Sollewijn 
Gelpke  in  nog  veel  sterkere  mate  geldt4).  Dr.  C.  Snouck 


)  Verslag  inl.  Crediet wezen.  1908.  8,  16.  Verslag  1909,  7. 

Jj  De  Bie,  Tijdschr.  Binnenl.  Best.  XXV,  422,  423. 

3)  Ind.  Gids  1904,  I,  663. 

4)  Eindrésumé  Landrente    132  v. 
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Hurgronje  spreekt  dan  ook,  ter  verklaring  van  een 
oogenschijnlijk  woekergeval1),  van  „verschillende econo- 
mische oorzaken,  die  den  normalen  rentevoet  in  Ooster- 
sche  landen  veel  hooger  maken  dan  ten  onzent,  zelfs  waar 
men  geld  zonder  belangrijk  risico  uitleent"2).  Wij 
moeten  dus  ook  voor  de  inlandsche  maatschappij  het 
begrip  woeker  verbinden  aan  een  overeenkomst  waarbij 
van  den  noodtoestand  of  de  lichtzinnigheid  van  den 
vrager  wordt  gebruik  gemaakt  om  hem  te  dwingen 
tot  een  praestatie  die  in  opmerkelijke  onevenredigheid 
staat  met  het  voordeel,  dat  het  bezit  van  het  geleende 
bedrag  hem  kan  geven.  Niettemin  zal  ook  voor  de 
inlandsche  maatschappij  een  zeker  rentepercentage  als 
normaal  kunnen  worden  beschouwd,  al  zal  het  ook  dat 
van  een  Europeesche  maatschappij  verre  overtreffen. 
Het  is  deze  Europeesche  maatstaf,  die  wel  voert 
tot  de  uitspraak3),  dat  de  hooge  rente  moet  worden 
toegeschreven  aan  het  premis  van  ethische  correctieven. 
Ethische  beginselen  echter  vormen  zich  slechts  als 
resultaat  van  een,  door  langdurig  bestaan  krachtig 
geworden,  gewoonte  en  kunnen  dus  wel  als  een  der 
oorzaken  van  het  blijven,  niet  echter  van  het  ontstaan 
van  een  gematigden  rentevoet  worden  aangevoerd. 
Niettegenstaande  al  dit  voorbehoud  moet  toch  het 
bestaan  van  woeker  worden  geconstateerd.  Wie  zou 
het  durven  ontkennen,  die  leest  dat  renten  van  200, 
600  %  'sjaars  op  Java  regel,  van  1000,  t  200  %  en  meer 


:)     Mr.    Boekhoudt,    noot    bij  antw.  voor  res.  Banten  op  vraag  41   (Ec.  v. 
d.  desa),  W.O. 

2)     Hadjipolitiek,  Onze  Eeuw,  1909,  II,  338,  339. 

:t)     Dr.  A.  W.  Nieuwenhuis,  Verg.  Ind.  Genootsch.,  20  Jan.   1903,  4. 
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geen  uitzondering  zijn;  dat  oeconomische  slavernij  en  ver- 
momd pandeüngschap  bestaan  vanden  inlander  tegen- 
over Chinees  en  Arabier,  waarbij  het  vaak  de  schuld 
der  ouders  is  die  wordt  ingeboet !)  ? 

Moeten  wij  echter  hierom  ook  aannemen  het  bestaan 
van  een  woekerplaag?  Bij  het  bevestigen  of  ontkennen 
hiervan  treedt  weer  als  zwaarwegende  factor  op:  het 
gebrek  aan  economische  behoeften  bij  den  inlander. 
De  bevolking  zelf  voelt  veelal  den  druk  niet  als  onrecht- 
matig, ja,  kent  somtijds  zelfs  geen  woord  om  het  begrip 
woeker  aan  te  duiden  2).  Wij  zeiden  dan  ook  reeds  op 
blz  79 — 80,  dat  in  de  verslagen  van  het  inlandsen  krediet- 
wezen er  met  nadruk  op  gewezen  wordt,  dat  de  ver- 
schillende kredietinstellingen  slechts  dank  zij  aanhou- 
dende bestuursbemoeienis  zich  staande  kunnen  houden 
en  dat  ook  voor  de  goede  werking  der  desaloemboengs 
aanhoudende  dwang  en  controle  noodig  is.  De  zendeling 
A.  Kruijt  komt  tot  de  conclusie  dat,  wil  men  veilig 
geld  uitleenen  op  producten  van  den  inlander,  men 
zeker  40  %  rente  eischen  moet  3).  En  waarom  z.  i.  dit 
hooge  percentage?  Omdat  een  hooge  rente  niet  het 
gevolg  zal  hebben  dat  de  som  oninbaar  wordt,  maar 
alleen  dat  de  Javaan  zich  gedrongen  voelt  harder  te 
arbeiden.  Het  is  hier  als  met  de  landrente  of  de  bedrijfs- 
belasting:  niet  het  inkomen  bepaalt  de  belasting,  maar 
de  belasting  bepaalt  het  inkomen  4).  In  verband  daarom 


J)     P.  J.  F.  van  Heutsz,    Inlandsche  landbouvverediet  op  Java.  1901.    228. 

2)     Antwoorden  op  vraag  117  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

?)  Geciteerd  door  Mr.  Maclaine  Pont  in  zijn  praeadvies  voor  de  ver- 
eeniging  voor  staathuishoudkunde  en  statistiek.   1905.  46. 

4)  D.  Tollenaar,  Verg.  Ind.  Genootsch.  3  Maart  1896,  68,  69;  J.  H.  F. 
Sollewijn  Gelpke,  Eindrésumé  Landrente,  146. 
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met  de  behoefteloosheid  van  den  inlander,  zal  het 
goedkooper  krediet  vaak  beschouwd  worden  als  een 
verlaging",  misschien  wel  met  de  helft,  van  de  geld- 
belastingen,  of  als  een  welkome  gelegenheid  zich 
minder  in  te  spannen.  Men  zal  het  aanvaarden,  maar 
de  uitwerking  er  van,  zal  niet  zijn  meerdere  welvaart 
maar  minder  arbeid  en  misschien  meer  feesten  en  meer 
bevrediging  van  sociale  behoeften. 

Tot  welke  slotsom  komen  wij  dus  met  betrekking 
tot  den  invloed,  welken  het  instituut  van  het  krediet- 
wezen kan  hebben  op  de  economische  ontwikkeling 
der  inlandsche  bevolking?  Dat  deze  invloed  zeer 
gunstig  kan  zijn  voorzoover  er  mee  gepaard  gaat  een 
drang  naar  vooruitgang  bij  de  inlanders  zelve,  dat  deze 
drang  echter  in  veel  gevallen  niet  bestaat,  waardoor 
de  voordeden  van  het  kredietsysteem  te  niet  gaan 
of  zelfs  tot  nadeelen  worden ;  en  dat  het  al  te  groot 
vertrouwen,  op  de  resultaten  der  instelling  gevestigd, 
het  gevolg  is  van  een  niet  voldoende  in  het  oog 
houden  van  het  onderscheid,  dat  bestaat  tusschen  den 
toestand  dezer  Oostersche  en  onzer  Westersch'e  maat- 
schappij. 

Voor  wij  verder  gaan  met  de  bespreking  van  de 
voorwaarden  voor  economische  ontwikkeling,  willen 
wij  nog  een  voorbeeld  geven    van  het 

geleidelijk  dagen  van  het  inzicht  in  die  voor 
waarden  en  de  koersverandering,  ten  gevolge  daar- 
van, in  de  economische  politiek.  Dit  voorbeeld  is  de 
emigratie. 

Java's  overbevolking  en  vermeende  inzinking  deden 
ook    de    emigratie  aangrijpen  als  middel  om  beide  te 
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bestrijden.  Al  spoedig  echter  lieten  waarschuwende  stem- 
men zich  hooren,  dat,  wilde  een  emigratie,  met  het 
doel  het  jaarlijksche  bevolkingsoverschot  naar  minder 
bevolkte  streken  der  buitenbezittingen  te  verplaatsen, 
voldoende  zijn,  dit  een  jaarlijkschen  uitvoer  van  ten 
minste  400,000  menschen  vorderde  —  en  dan  zou 
daarmee  nog  slechts  bereikt  zijn  het  voortbestaan 
van  een  toestand  welke  juist  leniging  behoefde. 

Over  het  algemeen  heeft  men  dan  ook  deze  be- 
schouwing der  emigratiepolitiek  laten  varen.  Er  is 
nog  een  enkele  ]),  die  niet  voor  de  consequenties 
terugschrikt  en  wenscht,  dat  jaarlijks,  gedurende  onge- 
veer 25  jaar,  een  som  van  35  millioen  er  aan  zal 
worden  besteed.  Het  schijnt  echter  overbodig  dit 
denkbeeld  te  bestrijden.  Wel  is  het  waar,  dat  bij  de 
vrijwillige  emigratie  op  eigen  kosten,  zooals  in  Europa, 
het  verlies  door  grooter  bevolkingsaanwas  sneller  zal 
worden  te  niet  gedaan,  dan  bij  de  min  of  meer  ge- 
dwongen, kostelooze  emigratie  in  massa,  welke  men 
in  de  inlandsche  maatschappij  aantreft.  Immers,  in 
Europa  zal  een  emigratie  geschieden  door  hen,  die 
wegens  meerdere  behoeften  sterkeren  drang  naar 
betere  verdiensten  gevoelen:  een  zekere  economische 
élite  dus  onder  hun  lotgenooten,  welke  laatste  de 
gunstiger  geworden  bestaansvoorwaarden  zullen  be- 
nutten om  te  huwen  %).  De  bevolkingsaanwas  zal  dus 
ten  gevolge  van  een  eenigszins  belangrijke   emigratie 


*)  H.  C.  Kerkkamf.  Emigratie  van  Java's  overbevolking  en  kolonisatie 
der  Buitenbezittingen.  1904. 

3)  Leroy-Beaulieu  :  De  la  colonisation  chez  les  peuples  modernes, 
3e  editie,  612. 
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onmiddellijk  merkbaar  stijgen.  In  de  inlandsche  maat- 
schappij daarentegen  is  geen  sprake  van  een  econo- 
mische élite  die  emigreert,  en  daar,  ten  gevolge  van 
het  orebrek  aan  economische  behoeftenontwikkelino-, 
de  huwelijksgrens  toch  reeds  meer  bepaald  wordt  door 
leeftijd  en,  voor  zoover  door  economische  omstandig- 
heden, meer  door  de  ongunstige  der  schoonouders 
dan  door  de  gunstige  der  huwenden !),  is  van  de 
bevolkingsuitdunning  niet  zulk  een  verandering  in 
gedrag  bij  de  achterblijvenden  te  verwachten,  op 
zijn  hoogst  minder  sterfte  ten  gevolge  van  voedsel- 
gebrek.  Mr.  Fock  2)  neemt  dan  ook  deze  zijde 
van  het  emigratievraagstuk  in  zijn  betoog  op.  Toch 
is  men  tot  de  overtuiging  gekomen,  dat  men  meer 
moet  terade  gaan  met  de  belangen  van  het  land 
dat  het  doel  der  emigratie  vormt,  dan  met  die  van 
het  land  van  oorsprong 3).  Door  deze  verandering 
van  standpunt  echter  verliest  het  emigratievraagstuk 
veel  van  zijn  urgentie  en  moet  het  bovendien  als 
zonder  waarde  worden  beschouwd  voor  de  economi- 
sche ontwikkeling  der  inlandsche  bevolking.  Het  is 
dan  ook  vreemd,  dat  minister  Idenburg  in  zijn  wets- 
ontwerp, behelzende  maatregelen  in  het  belang  van 
de  economische  ontwikkeling  van  Nederlandsch-Indië, 
ofschoon  hij  de  emigratie  beschouwt  als  middel  om 
de  „daarvoor  geschikte  streken  der  bezittingen  buiten 

J)     Zie  vraag  36  (Economie  van  de  desa)  W.  O. 

a)  Beschouwingen  en  voorstellen  ter  verbetering  van  den  economischen 
toestand  der  inlandsche  bevolking  van  Java  en  Madoera.  1904.  55. 

a)  Girault,  Principes  de  Colonisation,  I  32;  Ch.  en  R.  Pety  de  Thozée: 
Théories  de  la  Colonisation  aux  XlXe  siècle  et  róle  de  Pétat  dans  Ie  développe- 
ment  des  Colonies.   1902.  642. 
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Java  en  Madoera  door  bevolking  tot  productiviteit 
en  dus  tot  ontwikkeling*  te  brengen  en  niet  als  een 
middel  om  de  overbevolking  van  Java  weg  te  nemen 
of  te  voorkomen"  l),  toch  voorstellen  tot  bevordering 
dier  emigratie  kon  doen,  ja  zelfs  gelden  kon  vragen 
voor  een  (trouwens  nooit  volvoerde)  transmigratie  op 
Java  zelf,  van  Kedoe  naar  Banjoewangi,  welke  slechts 
als  proefneming  voor  de  emigratie  naar  de  buitenbe- 
zittingen moest  dienen 2),  zonder  van  eenige  zijde, 
behalve  terloops  door  den  heer  Pijnacker  Hordijk,  op 
het  weinig  passend  milieu  voor  dergelijke  voorsteilen 
in  een  wetsontwerp  „voor  de  economische  ontwikkeling 
der  inlandsche  bevolking'  te  worden  gewezen.  Hoe  dit 
ook  zij,  wij  kunnen  in  elk  geval  als  zeker  aannemen 
dat  niet  de  drang  der  emigranten,  om  vooruit,  om 
hooger  op  te  komen,  tot  emigratie  beweegt,  maar  het 
verlangen  van  gouvernement  of  particulieren  om  nieuwe, 
veelbelovende  gronden  tot  ontginning  te  brengen.  Zelfs 
daar  waar  van  een  vrijwillige  emigratie  blijkt  (zooals 
bijvoorbeeld  de  veel  besproken  vestiging  der  spoorweg 
koelies  en  anderen  in  den  omtrek  van  de  lijn  Kalisat- 
Banjoewangi  en  de  vestigingen  in  de  kampoeng  djawa 
op  Sumatra's  Westkust3))  is  het  vooral  de  mogelijkheid 
om  op  prettiger  (eigen  sawahs)  of  gemakkelijker  wijze 
de  behoeften  te  bevredigen,  die  deze  emigranten  op  de 
plaats,  waar  zij  door  toedoen  en  op  kosten  der  Euro- 
peanen eenmaal  waren  gekomen,  heeft  doen  blijven. 


1)  Mem.  v.  Toel.  Bijl.  Handel.  St.  Gen.  1904— 1905,  No.  76/1-5  B. 

2)  Redevoering     van     den     Minister,     22     Nov.    1904,     Handel.    St.    Gen. 
1904 — 1905,  260. 

3)  W.  Meyer  Ranneft,   Onze  Eeuw  VII,  Mei,  284. 
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Geen  energie,  eerder  gebrek  er  aan  heeft  deze  volks- 
verplaatsingen bewerkt.  Alleen  daar,  waar  gebrek  aan 
grond  tot  vrijwillige  individueele  transmigratie  drijft  l) 
kan  men  spreken  van  een  aan  de  Europeesche  emi- 
gratie analoog  verschijnsel,  en  dan  valt  te  beweren, 
dat,  wanneer  de  bevolking  blijkt  vrijwillig  te  willen 
verhuizen  als  de  nood  er  haar  toe  drijft,  men  niet  door 
het  geven  van  premiën  en  ondersteuning  menschen 
tot  emigratie  moet  bewegen,  die  de  noodzakelijkheid 
er  niet  van  inzien  en  door  den  steun  slechts  tot  grooter 
indolentie  worden  aangespoord  en  alle  energie  ver- 
liezen om  zich  door  de  eerste  moeilijkheden  heen  te 
werken  en  te  blijven  volharden.  De  resultaten,  die 
de  transmigratiepogingen  van  Zuid-Bagelën  (Kedoe) 
naar  Soekapoera  (Preanger)  volgens  Fokkens  2)  ople- 
verde kunnen  tot  voorbeeld  strekken. 

Wij  vinden  dan  ook  thans  een  derde  opvatting  van 
het  emigratievraagstuk,  namelijk  die,  beleden  door 
Mr.  C.  Th.  van  Deventer  3),  dat  men  vrijwillige 
emigratie  moet  voorbereiden  in  de  eerste  plaats  door 
opvoeding  en  verder  door  de  omstandigheden  in  de 
buitenbezittingen  eenigszins  behoorlijk  te  maken.  Bij 
deze  opvatting  echter  wordt  de  emigratie  verschoven 
naar  een  ver  verschiet  en  afhankelijk  gesteld  van 
een  ontwikkeling  in  de  economische  ideeën  der  be- 
volking. En  ook  dan  zal  het  in  de  laatste  plaats  emi- 
gratie zijn,  die  in  aanmerking  komt:  immers  vrijwillige 


ï)     Antwoorden  op  vraag  6  (Economie  van  de  desa)  W.  O. 

3)  F.  Fokkens,  Bescheiden  wenken  voor  de  verbetering  van  den  econo- 
mischen  toestand  der  inlandsche  bevolking  op  Java  en  daarbuiten,  1904, 44.V.V. 

3)  Vergadering  van  de  Vereeniging  voor  Staathuishoudkunde  en  Statistiek. 
I905-  31- 
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emigratie  onderstelt  eenig  kapitaal  en  veel  energie,  ge- 
paard met  onmogelijkheid  om  met  behulp  van  beide 
zich  een  behoorlijk  bestaan  in  eigen  omgeving  te 
scheppen.  Zoolang  nu  het  gros  der  bevolking  noch 
kapitaal  noch  energie  heeft,  zal  die  onmogelijkheid 
niet  bestaan  en  er  dus  geen  aanleiding  zijn  tot  vrij- 
willige emigratie.  Waar  dus  de  kans  op  succes  van  elke 
poging  tot  verhooging  van  de  economische  ontwikkeling 
der  inlandsche  bevolking  wordt  vastgeknoopt  aan  den 
geestelijken  toestand  der  bevolking,  daar  rijst  weer 
krachtig  het  schrikbeeld  der  overbevolking  op  en  de 
gevolgen  die  bevolkingsaanwas,  bij  economischen  stil- 
stand, moet  hebben  :  „wat  te  veel  of  te  weinig  regen 
beteekent  dan  voor  heel  Java,  zooals  nu  voor  enkele 
streken,  gebrek,  ziekte,  weinig  geboorten  en  abnormale 
sterfte.  Daarop  volgt  dan,  een  natuurwet,  in  gunstiger 
jaren  een  groote  toeneming  van  het  aantal  geboorten 
zoodat  steeds  harder  slagen  noodig  zijn  om  het  even- 
wicht te  herstellen"  1). 

Vergrooting  van  den  economischen  behoeftenkring 
blijkt  dus  de  eerste  voorwaarde  te  zijn  voor  econo- 
mische ontwikkeling. 

Noodzakelijkheid  eener  individualisatie.  Wij 
zagen  vroeger  reeds,  blz.  7  en  8,  dat  de  economische 
goederen  hun  bijzonder  karakter  hoofdzakelijk  daaraan 
ontleenen,  dat  het  niet  langer  de  maatschappij  is,  die 
het  oordeel  van  al  of  niet  doelmatigheid  velt  of  waarvan 
dit  oordeel  afhankelijk  wordt  gesteld,  maar  in  de  eerste 
plaats  het  individu,  de  eigenaar,  zelf.  Het  eerste  ver- 


')     H.  E    Kerkkamp    Economist.   1908.  Sept.  615. 
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eischte  voor  een  zoodanige  ontwikkeling  is  dus,  dat  het 
individu  meer  op  den  voorgrond  treedt,  dat  het  gevoel 
van  individualiteit,  van  zelfstandigheid  en  eigenwaarde 
toeneemt.  Niet  de  solidariteit,  zooals  zij  thans  wordt  aan- 
getroffen, moet  worden  aangekweekt  *)  of  zelfs  als 
gunstig  worden  beschouwd.  Noodzakelijkerwijs  zal  dit 
solidariteitsgevoel  moeten  verslappen  bij  een  stijgende 
economische  ontwikkeling  Het  wederkeerig  hulpbe- 
toon, dat  in  een  primitief  stadium  van  ontwikkeling 
thuis  behoort,  schijnt  dan  ook  niet  slechts  daar  af  te 
nemen  waar  de  bestaansstrijd  zwaarder  wordt,  onder 
meer  voor  Pekalongan  wordt  vermeld,  dat  juist  de 
inlanders,  die  kapitaal  bezitten,  liever  betalen  voor  den 
aan  hun  gronden  te  verrichten  arbeid.  Zou  anders  ook 
niet  het  communisme  der  Toradja's  als  een  ideaal  moeten 
worden  beschouwd  ?  En  toch  blijkt  dit  voort  te  komen 
uit  een  gebrek  aan  elk  economisch  gevoel.  De  Toradja, 
die  geen  individueel  bezit  kent  dan  van  zijn  hakmes, 
acht  zijn  recht  op  welk  goed  ook  zóó  zwak,  dat  hij 
zelfs  vreemdelingen  niet  spoedig  iets  zal  weigeren  2). 
Het  is  geen  hooger  ontwikkeld  persoonlijkheidsgevoel, 
integendeel,  het  is  algeheel  gemis  daarvan  3) ;  het  is 
geen  altruïsme  maar  egoïsme  4).  Zelfs  zoo  weinig  zijn 
zijn  behoeften  ontwikkeld,  dat,  waar  hij  zijn  commu- 
nistische privileges  in  practijk  brengt,  het  vaak  in  de 
eerste  plaats  niet  is  een  verlangen  naar  het  goed, 
maar  de  behoefte  aan  „een  zichtbaar  bewijs  van  vei- 


')  P.  J.  F.  van  Heütsz:  Tijdschr.  Binn.  Best.  XXVI,  419. 

3;  A.  C.  Kruyt:  De  inlander  en  de  Zending,  58. 

3)  Dr.  N.  Adriani:  Verg.  Ind.  Genootsch.,  7  Jan.  1908,  84. 

A)  A.  C.  Kruyt  :  De  inlander  en  de  Zending,  60,  72. 
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ligheid"  *).  Het  communisme  blijft  dan  ook  tot  den 
engen  kring  der  verwanten  beperkt,  daarbuiten  is 
zelfs  een  gevoel  van  wantrouwen  en  vijandschap  waar 
te  nemen.  Hetzelfde  geldt  voor  de  Bahau's  in  Borneo 
en  komt  ook  hier  niet  voort  uit  een  hoogere  ont- 
wikkeling maar  omgekeerd  uit  neerdrukkende  clima- 
tologische  invloeden,  die  hen  deden  degenereeren  2). 
Men  moet  het  hier  besproken  communisme  wél  onder- 
scheiden van  aaneensluiting  in  coöperatie  of  ander- 
soortige samenwerking.  Reeds  het  woord  aaneensluiting 
wijst  op  een  voorafgaanden  toestand  van  zelfstandig- 
heid. Het  is  een  handeling  verricht  door  hen,  die  in 
hun  bestaansstrijd  hebben  leeren  inzien,  dat  zij 
alleenstaande  niet  de  kracht  vinden  om  hun  behoeften 
voldoende  te  bevredigen,  en  daarom  zich  verbinden 
met  gelijkgezinden,  om  gemeenschappelijk  te  trachten 
hun  welzijn  te  bevorderen.  Sommigen  zijn  nu  van 
meening,  dat  misschien  ook  de  inlanders  tot  zulke 
gemeenschappelijke  actie  zullen  kunnen  worden  ge- 
bracht 3),  ja  zelfs  dat  men,  dank  zij  deze  coöperatie, 
over  het  kapitalistisch  stadium  zou  kunnen  heenstap- 
pen 4).  Toch  schijnen  deze  verwachtingen  wat  al  te 
hoog  gespannen.  De  antwoorden  op  vraag  419 
(Handel  en  Nijverheid)  van  het  welvaartsonderzoek 
getuigen  eenstemmig,  dat  de  inlander  nog  niet  rijp  is 
voor  aaneensluiting,  omdat  men  elkaar  niet  vertrouwt. 
De   coöperatie,    die    hier   en    daar   is    tot  stand  geko- 


*)     Dr.  N.  Adriani:  De  Zending  in  Midden-Celebes,  4. 

3)  Dr.   A.    W.  Nieuwenhuis:    Verslag  Koninkl.  Akademie  van  Wetensch. 
afd.  Wis-  en  Natuurk.  1902 — '03,  deel  XI. 

')     F.  J.  Couwenberg,  Ind.  Gids,  1908,  II,  15 10. 

4)  Zie  verslag  inlandsch  credietwezen,  1908,  9. 
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men  is  clan  ook  vaak  niet  het  gevolg  van  eigen  over- 
tuiging maar  van  bemoeienis  der  bankbesturen  !),  zoodat 
het  gevaar  bestaat,  dat,  wanneer  deze  hun  bescher- 
mende en  dwingende  hand  van  de  organisatie  zullen 
aftrekken,  deze  zal  blijken  nog  niet  te  passen  in  het 
ontwikkelingsstadium  der  bevolking.  Afgezien  echter 
van  de  mogelijkheid  dat  op  een  enkele  plaats  deze 
vorm  van  inlandsche  ondernemingen  zal  gelukken, 
kan  men  over  het  algemeen  aannemen,  dat  de  econo 
misch  lage  trap  waarop  het  gros  der  bevolking  staat 
en  de  kapitalistische  ontwikkeling,  die  zich  alom  op  Java 
begint  te  vertoonen  en  die,  zooals  later  zal  worden 
besproken,  door  den  invloed  der  vreemde  overheer- 
schers  nog  wordt  versterkt,  het  niet  aannemelijk  maken, 
dat  deze  coöperatieve  ondernemingsvorm  een  belang- 
rijke rol  in  de  economische  ontwikkeling  der  inlandsche 
maatschappij  zal  spelen. 

Kruijt  verklaart  het  communisme  der  Toradja's  uit 
hun  huwelijks-  en  erfrecht2);  waarschijnlijk  ten  onrechte, 
omdat  zoowel  de  genoemde  rechtsgedeelten  als  hun  goe- 
derengemeenschap slechts  gelijkwaardige  uitingen  zullen 
zijn,  in  verschillenden  vorm,  van  het  gebrek  aan  econo- 
mische ontwikkeling  (blz.  1 1  v.v.).  Men  mag  m.i.  even- 
min spreken  van  hun  eudaemonisme  als  van  een  gemis 
van  elk  zedelijk  beginsel  3).  Elke  moraal  is  eudaemon 
istisch  4) ;  bij  de  natuurvolken  echter  zijn  godsdienst  en 
moraal  zaak  van  den  stam5).  Het  is  dus  slechts  het  indi- 

*)  Zie  verslag  van  het  inlandsen  credietwezen  1909.  §   15. 

3)  De  inlander  en  de  Zending,  58. 

3)  Aldaar,   109. 

4)  D.  van  Embden  :  Darwinisme  en  democratie.    1901.  66. 

5)  Warneck:  Die  Religion  der  Batak,  8. 
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vidueele  godsdienstige  element  dat  ontbreekt.  Zooals 
men  zich  bij  den  kerkgang  meent  te  kunnen  doen  ver- 
vangen door  familieleden  l),  beteekent  de  moraal  slechts 
het  uiterlijke  zich  houden  aan  de  zedekundige  voorschrif- 
ten in  den  stam  van  kracht.  Men  kent  wel  het  gevoel 
van  schaamte,  het  is  zelfs  zeer  ontwikkeld,  zoodat  men 
alles  er  aan  wil  opofferen  om  slechts  niet  beschaamd 
(maloe)  te  behoeven  te  zijn  2),  maar  het  komt  niet  voort 
uit  een  toetsen  aan  eigen,  persoonlijke  overtuiging  maar 
aan  die  gevoelens,  die  men  als  de  overtuiging  van  zijn 
volksgroep  kent.  Wanneer  dan  ook  de  toenemende 
behoeften  ontwikkeling  van  de  individualiteit  nood- 
zakelijk maken,  zal  het  individu  zich  loswerken  uit 
den  band  van  groepsmoraal  en  groepsgodsdienst.  Een 
machtig  hoofd  beroept  zich  op  de  kracht  van  zijn 
tondi  (zielestof)  en  overtreedt  de  groeps voorschriften 
waar  hij  dat  wenschelijk  acht  en  durft  3),  de  kleine  man 
echter  houdt  er  zich  angstvallig  aan.  Zoo  zal  ook  het 
gros  der  Javanen  in  zijn  economische  verrichtingen 
gewicht  hechten  aan  de  beteekenis  van  omineuze  dagen 
en  trouw  zijn  formulieren  uitspreken,  maar  in  de  centra 
van  verkeer  zal  men  zich  er  minder  streng  aan  houden 
en  enkelen  zullen  zich  bij  de  bewerking  hunner  sawahs 
alleen  maar  afhankelijk  stellen  van  de  beschikking 
over  irrigatiewater  4). 

Elke   afwijking   van    de  adat  zal  derhalve,  waar  zij 
niet  het  gevolg  is  van  dwangmaatregelen,  voortkomen 


')     Kruyt:  De  inlander  en  de  Zending,  105. 

2)  Schmalhausen  :  Java    en   de    Javanen,    41;    Dr.  A.  W.  Nieuwenhuis  ; 
Quer  durch  Romeo,  II  481;  Kruyt  :  De  inlander  en  de  Zending,  68. 

3)  Warneck:  Die  Religion  der  Batak,  21. 

4)  Overzicht  Landbouw,  W.  O.,  I,  52. 
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uit  de  eischen  door  hoogere  economische  ontwikkeling 
gesteld  en  zal  door  afzonderlijke  individuen  geschieden. 
Het  is  mogelijk,  dat  die  afwijkingen  zoo  menigvuldig 
worden  dat  er  zich  een  nieuwe  adat  vormt,  die  weer 
als  algemeene  norm  wordt  aangenomen,  —  dit  neemt 
niet  weg,  dat  afzonderlijke  personen  de  wegbereiders 
moeten  zijn  geweest  en  dat  voor  hen  de  adat,  zoo  al 
een  belemmering,  dan  toch  geen  beletsel  heeft  kunnen 
zijn,  omdat  de  individueele  overtuiging  van  de  nuttig- 
heid der  handeling  een  krachtiger  basis  vormt  dan 
welk  voorschrift  ook,  dat  niet  op  individueele  over- 
tuiging is  gebouwd.  Waar  handel  en  verkeer  bij  de 
Gajö's  meer  verschil  in  vermogenstoestand  hebben 
teweeggebracht,  voelt  men  de  ödöt-beginselen,  die  op 
een  maatschappelijken  staat  zonder  eenige  economische 
differentiatie  der  individuen  zijn  gebaseerd,  als  onbillijk 
en  breekt  er  mee  1).  Niet  de  adat  moet  dus  als 
belemmering  voor  de  economische  ontwikkeling  worden 
beschouwd.  De  adat  is  slechts  de  uiting  van  de  be- 
staande  phase  dier  ontwikkeling  en  zal  zich  vanzelf  met 
de  economische  ontwikkeling  wijzigen.  Indien  dan  ook 
Mr.  L.  W.  C.  van  den  Berg  2)  verklaart  dat  het  gemis 
van  een  eenigszins  talrijken  en  welvarenden  middel- 
stand op  Java,  ja,  dat  de  onvoldoende  toestand  in  het 
algemeen,  een  gevolg  is  van  het  gebrekkige  ver- 
mogensrecht der  inlanders,  daar  rijst  terstond  de 
vraag,  of  het  niet  juister  ware  het  verband  juist  anders- 
om te  leggen  en  het  gebrekkige  (gebrekkig   namelijk 


!)     Dr.  C.  Snouck  Hurgronje,  Het  Gajoland,  317. 

3)     De  Nederlandsch-Indische  inboorlingenpolitiek.  Gids7    September    1909. 
399,  402. 
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uit  Europeesch  oogpunt)  vermogensrecht  het  gevolg 
te  achten  van  de  geringe  economische  ontwikkeling- 
der    inlandsche    maatschappij  1). 

Daar  waar  wij  onder  de  inlanders  zelf  zich  een  drang 
naar  verandering  zien  vertoonen,  waar  wij  een  zich 
losmaken  van  het  individu  uit  de  vooroordeelen  en  ge- 
woonten der  gemeenschap  waarnemen,  kunnen  wij  dit 
als  teeken   van  vooruitgang  aanvaarden. 

Moet  de  meer  en  meer  toenemende 

vorming  van  groot-grondbezitalszulk  een  teeken 
worden  toegejuicht?  Werd  dit  feit  aanvankelijk  voorname- 
lijk in  de  Preanger  geconstateerd,  het  neemt  nu  ook  in 
andere  streken  van  Java  meer  en  meer  toe,  vooral  in  de 
nabijheid  der  hoofdplaatsen.  Om  te  kunnen  bepalen  of 
deze  vorming  van  groot-grondbezit  als  een  bewijs  van 
economische  ontwikkeling  moet  worden  beschouwd,  is 
in  de  eerste  plaats  noodig  na  te  gaan,  wat  de  oorzaken 
van  ontstaan  waren,  in  de  tweede  plaats  hoe  het 
wordt  grebruikt. 

De  enkele  gevallen  uitgezonderd,  waarin  groot-grond- 
bezit is  ontstaan  door  een  vroegere  gedwongen  con- 
versie, ten  gevolge  waarvan  sommige  desalieden  meer 
grond  hebben  dan  zij  kunnen  en  willen  bewerken, 
terwijl  daarnaast  gezinshoofden  zonder  grond  zijn  2), 
en  die  andere  gevallen,  waarin  het  is  ontstaan  door 
toewijzing  door  het  desahoofd,  namelijk  in  die  desa's 
waar  te  zware  landrente  tot  derelictie  van  aandeelen 
leidde,  welke  dan,  na  vruchtelooze  aanbieding  aan  lieden 


!)     Zie  De  MeiJier  in  Ind.  Gids    1909  blz.  1377. 

')     Antwoord    voor    Magetan    op  vraag  17  (Economie  van  de  desa)  W.O. 
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buiten  de  desa,  onder  de  overige  gogols  werden  ver- 
deeld l),  is  het  groot-grondbezit  meerendeels  ontstaan 
door  verkoop  of  als  gevolg  van  niet  ingeloste  pand- 
schuld.  Welke  nu  ook  de  motieven  voor  den  verkoop 
of  de  pandgeving  2)  mogen  zijn  geweest  en  nog  zijn,  en 
zij  zijn  veelsoortig,  nooit  zal  men  vermeld  vinden  dat  het 
de  verkrijger  was,  die  er  het  initiatief  toe  nam,  omdat  hij 
den  grond  voor  uitbreiding  van  bedrijf  wenschte;  het 
is  altijd  het  toeslaan  op  een  gunstige  gelegenheid 
in  verband  met  de  geneigdheid  der  inlanders  om  in 
grond  te  sparen.  Indien  dus  ook  al  het  feit,  dat  de 
verkrijger  de  middelen  bezat  om  den  grond  te  koopen 
of  in  pand  te  nemen,  getuigt  van  een  grootere  energie 
of  slimheid3),  deze  behoeft  daarom  niet  samen  te  gaan 
met  meerdere  economische  ontwikkeling.  Wat  dus  de 
wijze  van  ontstaan  betreft:  deze  wijst  niet  op  motieven 
welke  het  groot-grondbezit  als  een  gunstig  verschijnsel 
zouden  kunnen  kenmerken. 

Hoe  wordt  het  groot-grondbezit  nu  gebruikt?  De 
wijze  van  verkrijging  voorspelt  niet  veel  goeds  en 
werkelijk  blijken  ook  de  gevallen,  waarin  met  het 
grooter  bezit  ook  een  grooter  bedrijf  en  betere  bewerking 
gepaard  gaan,  tot  de  uitzonderingen  te  behooren,  al 
bestaan  ze,  voornamelijk  in  de  Preanger  waar  het  groot- 
grondbezit het  langst  voorkomt4). 

Maar  ook  al  leidt  het  grooter  bezit  niet  tot  intensiever 


"■)     Antwoord  voor  Pasoeroean  op  vraag  17  (Economie  van  de  desa)  W.  O. 

2)     Antwoorden  op  vraag  24  (Economie  van  de  desa)  W.  O. 

8)  Antwoord  van  den  oud-zendeling  J.  Kruyt  op  vraag  47  (Economie  van 
de  desa)  W.  O.,  zie  Bijlage  8  residentie  Soerabaja. 

4)  Zie  R.  A.  Kern,  Verg.  Ind.  Gen.  1905,  59,  en  Verslag  inlandsen 
credietwezen,  1908,  8. 
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of  rationeeler  bouwwijze,  toch  kunnen  de  meerdere 
inkomsten,  die  de  verhuur  of  het  in  deelbouw  doen 
bewerken  hunner  gronden  hun  verschaffen,  de  bezitters 
er  toe  brengen  de  meerdere  economische  behoefte 
die  zij  hebben  mochten  beter  te  bevredigen.  Hier 
echter  blijkt  duidelijk,  dat  in  de  meerderheid  der 
gevallen  niet  een  hooger  economisch  standpunt  tot 
bezitsuitbreiding  heeft  geleid  noch  dat  het  er  gevolg  van 
is.  Zelfs  wat  de  Preanger  aangaat,  waar  toch  lang- 
zamerhand zich  een  economisch  hoogerstaande  klasse 
had  kunnen  vormen,  wijst  R.  A.  Kern  er  op  !),  dat 
men  nog  slechts  enkele  jaren  geleden  in  Zuid-Preanger 
(b.  v.  Kawasen),  evenals  van  Zuid-Bantam  wordt  ver- 
meld 2),  loemboengs  aantrof,  waar  padi  van  30  en 
40  jaar  was  opgetast,  enkel  een  „sociale"  behoefte. 
Wel  is  door  de  opening  dezer  streek  voor  het  verkeer 
thans  dit  eigenaardig  machtsvertoon  verdwenen,  maar 
al  heeft  zich  de  uiting  gewijzigd,  het  motiefis  er  niet  mee 
tenietgedaan.  De  Bie  vermeldt  als  eenig  gevolg  van 
hun  grooten  welstand,  dat  zij  kostbaarder  feesten  geven 
en  groote  optochten  houden,  opgeluisterd  door  allerlei 
muziek  en  canonades  van  voetzoekers,  geweervuur, 
soms  kanongebulder".  Het  zijn  „woekeraars  en  geurma- 
kers". Het  meerder  verdiende  geld,  dat  niet  aan  feesten 
is  verbruikt,  wordt  weer  in  grond  belegd,  en  het  resultaat, 
hetwelk  overal,  waar  het  bestaan  van  groot-grondbezit 
wordt  vermeld,  wordt  opgegeven  3),  is,  dat  na  twee,  ten 
hoogste  drie,  geslachten  het  bezit  weer  is  verbrokkeld. 


1)  Overzicht  Landbouw,  II,  Bijlage  3. 

2)  Zie  antwoorden  op  vraag  198  (Landbouw)  W.  O. 

3)  Zie  vraag  24  (Economie  van  de  desa)  W.  O. 
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Op  zichzelf  beschouwd  moet  dus  reeds  de  vorming- 
van  groot-grondbezit,  al  voert  ze  de,  thans  nog  slechts 
bij  uitzondering  verwezenlijkte,  voorwaarden  voor 
meerdere  ontwikkeling  met  zich,  als  een  nadeel  voor 
de  inlandsche  maatschappij  worden  beschouwd  omdat 
zij  het  armere  gedeelte  der  bevolking  achteruit  brengt, 
zonder  dat  dit  door  vooruitgang  aan  den  anderen 
kant  wordt  gecompenseerd.  Maar  bovendien  is  zij  te 
zeer  afhankelijk  van  oorzaken  buiten  de  inlandsche 
maatschappij  staande,  zooals  in  het  volgend  hoofdstuk 
uitvoerig  zal  worden  besproken,  om  grond  te  kunnen 
geven  voor  de  verwachting,  dat  door  haar  de  zoo 
verlangde  middelstand  zou  zijn  te  vormen.  Elke  ge- 
zonde ontwikkeling  moet  in  de  maatschappij  zelf  haar 
voorwaarden  vinden  en  elke  zoodanige  ontwikkeling 
gaat  langs  vaste,  geleidelijke  banen.  Het  alom  ver- 
kondigde evolutionistische  beginsel  geldt  voor  de  in- 
landsche maatschappij  als  voor  elke  andere,  ook  zij 
kan  slechts  groeien,  niet  willekeurig  of  incidenteel 
worden  vervormd. 

Om  echter  den  gang  der  evolutie  in  de  inlandsche 
maatschappij  te  leeren  kennen,  is  het  noodzakelijk,  de 
wijze,  waarop  die  maatschappij  zich  historisch  heeft 
ontwikkeld,  na  te  gaan,  om  uit  de  conclusies,  die  dat 
onderzoek  verschaft,  op  te  maken  wat  de  verdere 
groei  voorwaarden  zijn.  Wij  willen  daarom  trachten  een 

algemeen  beeld  van  de  eigen  ontwikkeling 
der  inlandsche  maatschappij  te  geven,  nagenoeg 
geheel  hypothetisch  en  slechts  —  dit  zij  nadrukkelijk 
gezegd  —  met  het  doel  om  de  voorwaarden  en  het 
geleidelijk  verloop  dier  ontwikkeling  aan  te  duiden. 
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Wanneer  men  zegt,  dat  de  primitieve  maatschappij 
democratisch  is,  mag  daaraan  allerminst  het  karakter 
derEuropeesche  democratie  worden  toegekend:  immers, 
de  Europeesche  democratische  maatschappij  onder- 
stelt de  vereeniging  van  zelfdenkende,  zelfstandige 
individuen,  —  bij  de  primitieve  maatschappij  echter 
ontbreekt  dit  eigen  leven  geheel.  Zulk  een  democra- 
tische maatschappij  onderscheidt  zich  slechts  gradueel 
van  een  despotie :  het  verschil  berust  alleen  op  den 
minder  grooten  socialen  afstand,  die  het  hoofd  der 
gemeenschap  van  de  leden  scheidt.  In  beide  ge- 
vallen vindt  men  een  homogene  massa,  beheerscht 
door  een  krachtige  persoonlijkheid  al  of  niet  geholpen 
door  medebestuurders.  Het  respect,  dat  de  massa  den 
heerscher  toedraagt,  berust  hierop,  dat  deze  een  bij- 
zondere zielseigenschap  bezit,  die  de  overheerschten 
missen,  welke  eigenschap  hem  niet  alleen  macht  en 
aanzien  geeft  maar  ook  aan  de  ziel  de  kracht  ver- 
schaft om  den  ongehoorzamen  in  het  verderf  te  storten 
mitsgaders  zijn  gansche  nageslacht !).  Indien  de  gods- 
dienst zich  als  bijzondere  stam-  of  dorpsaangelecrenheid 
heeft  afgescheiden,  zal  de  vertegenwoordiger  daarvan, 
de  priester,  bij  uitsluiting  de  gemeenschap  met  de 
goden  onderhouden.  De  massa  mist  er  niet  alleen 
de  kennis  voor  2),  maar  acht  er  zich  ook  niet  toe  in 
staat. 

De  heerscher  is  een  dapper  en  daardoor  ook  een  rijk 
man,  maar,  al  is  zijn  macht  groot,  zij  berust  geheel 
op    sociale    factoren,    het  hoofd  moet  voldoen  aan  de 


»)     Warneck:  Die  Religion  der  Batak,   12,  13. 
2j     Aldaar,  6. 
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eischen,  die  de  gemeenschap  stek  ;  daar  de  individu- 
aliteit bij  de  stam-  of  dorpsgenooten  ontbreekt,  kan 
slechts  de  algemeene  gewoonte  de  norm  stellen 
waaraan  het  hoofd  moet  voldoen.  Niet  de  voortreffe- 
lijkheid zijner  karaktereigenschappen,  door  de  stam- 
genooten  erkend,  bezorgden  hem  zijn  invloed,  slechts 
het  beantwoorden  aan  de  hoedanigheden,  die  de  stam- 
of  dorpsgewoonten  van  den  heerscher  eischen,  waar- 
borgen hem  zijn  positie.  Dit  noodzaakt  hem  tot  een 
angstvallig  vasthouden  aan  de  overgeleverde  gebrui- 
ken. Hij  is  de  vertegenwoordiger  van  den  stam  of  van 
het  dorp,  de  verpersoonlijking  van  zijn  eenheid,  maar, 
daar  de  genooten  alle  gevoel  van  zelfstandigheid,  elk 
zelfvertrouwen  missen,  zullen  zij  noodzakelijkerwijs 
ook  in  hun  leider  een  slaafsche  navolging  der  voor- 
vaderlijke gewoonten  verlangen,  —  zijn  verderf  zou 
aller  verderf  zijn.  Al  veronderstelt  dus  zijn  positie 
individueele  ontwikkeling,  toch  belet  deze  hem  tevens 
hieraan  den  vrijen  teugel  te  laten  maar  dwingt  zij 
hem  tot  conservatisme.  Terwijl  dit  conservatisme  hem 
binnen  zijn.  grenzen  absolute  macht  en  strikte  gehoor- 
zaamheid der  onderdanen  waarborgt,  maakt  het  tevens 
die  grenzen  onoverschrijdbaar  l). 

Het  heidendom  onder  zijn  verschillende  vormen  is 
slechts  een  uiting  van  dit  gemis  van  individualiteit,  van 
deze  willoosheid,  deze  passiviteit  tegenover  de  omgeving. 
Daarom  is  het  een  onmogelijkheid  dat  het  heiden- 
dom zich  propageert:  het  is  de  laagste  vorm,  waarin  de 
mensen  zich  zijn  verhouding  tot  de  omgeving  voorstelt. 


A.  C.  Kruyt,    Verg.  Ind.  Genootsch.,  23  Oct.   1906.  85  —  87. 
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Bekeering  echter  veronderstelt  persoonlijkheidsgevoel, 
geestelijke  activiteit,  niet  slechts  bij  den  bekeerder, 
maar  ook  bij  het  te  bekeeren  subject.  Daarom  zal 
van  een  persoonlijke  bekeering  van  heidenen  geen 
sprake  kunnen  zijn.  Dit  blijkt  dan  ook  uit  den  vorm 
waaronder  de  heidenbekeering  plaats  grijpt. 

Wij  zeiden  reeds,  dat  alleen  bij  het  hoofd  van  eenige 
individueele  ontwikkeling  kan  worden  gesproken,  maar 
dat  deze  door  het  stamconservatisme  aan  banden  is 
gelegd.  Dat  hoofd  nu  kan  een  subject  voor  bekeering 
zijn.  Indien  hij  echter  aan  zijn  neiging  toegeeft  en 
zich  bekeeren  laat  is  tegelijk  daarmee  zijn  macht  ver- 
nietigd. Oogenschijnlijk  moet  dus  bekeering  van  een 
heidenstam  onmogelijk  zijn :  het  volk  is  er  niet  vat- 
baar voor  en  het  hoofd  zal  niet  aan  innerlijke  geneigd- 
heid, zoo  die  al  mocht  bestaan,  toegeven.  Gelukkig,  er 
zijn  omstandigheden  die  hier  te  hulp  komen.  Evenzeer 
als  conservatisme  een  eisch  is  voor  het  stamhoofd,  is 
het  die  ook  voor  den  stam.  Het  gemis  van  elk  persoon- 
lijkheidsgevoel van  den  stam  maakt  blinde  gehoor- 
zaamheid noodzakelijk.  Het  hoofd  is  de  wil  van  den 
stam;  verliest  de  stam  zijn  heerscher,  dan  verdwijnt 
niet  slechts  het  eenheidsgevoel  maar  er  ontstaat  vol- 
slagen anarchie,  beweging,  wanhoop,  niemand  weet 
zich  te  handhaven,  geen  kan  zichzelf  redden  —  omdat 
hier  de  voorschriften  der  voorouders  zwijgen.  Zoo  bij 
de  eertijds  onafhankelijke  Bataks  door  het  weggaan 
van  den  Singamangaradja  l).  Zoo  bij  de  Toradja's  dooi- 
de onderwerping  van  den  datoe  van  Loewoe  2).    Zoo 


1)  Tijdschr.  Binn.  Best.  XXIX,  194  v.v. 

2)  Dr.  N.  Adriani,   De  Zending  in  Midden-Celebes,  46. 
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bij  de  Tobëloreezen  op  Halmaheira  door  de  verban- 
ning van  hun  sangadji  1).  Maar  hierdoor  is  tevens  de 
mogelijkheid  voor  een  bekeering  geopend.  De  gods- 
dienst der  voorvaderen  heeft  hun  zijn  steun  gewei- 
gerd. De  godsdienst  der  overwinnaars,  der  welva- 
rende naburen,  belooft  hun  een  hechteren  steun,  en 
even  volkomen  als  zij  vroeger  de  voorvaderlijke 
gebruiken  navolgden,  zullen  zij  nu  pogen  de  gebrui- 
ken der  nieuwe  heeren  te  betrachten.  Het  is  dus  niet 
de  geest  van  Islam  of  Christendom,  dien  zij  aanvaar- 
den, —  dat  kunnen  zij  nog  niet,  omdat  deze  een 
persoonlijke  ontwikkeling  veronderstelt,  die  hun  man- 
keert. Het  is  slechts  een  verandering  in  vorm  van 
belijdenis  van  het  heidendom.  Men  hoopt  door  den 
nieuwen  vorm  van  afhankelijkheid  gelukkiger  te  zijn ; 
de  stammoraal  kiest  een  anderen  weg.  Kruijt  ver- 
meldt 2),  dat,  toen  eenige  jongelieden  tot  een  ouder- 
ling in  de  gemeente  in  de  Minahassa  gezegd  hadden 
tot  het  heidendom  te  willen  terugkeeren,  de  laatste 
hun  voornemen  bestreden  had  met  de  woorden:  „Er 
is  immers  niemand  meer,  die  weet  hoe  de  oude  Goden 
moeten  worden  gediend". 

In  het  politieke,  dat  met  het  godsdienstige  ten 
nauwste  is  verwant,  slechts  een  andere  uiting  van  één 
grondgedachte,  beteekent  bekeering:  het  aanvaarden 
van  een  andere  oppermacht,  die  —  en  dit  kan  voor 
de  ontwikkeling  van  de  hoogste  beteekenis  zijn  — 
nu  echter  niet  meer  wordt  beperkt  door  de  over- 
levering van  den  stam  en  dus  een  volkomen  despotie 


a)     A.  Hueting,   Meded.  Ned.  Zendel.  Genootsch.,  1907. 
2)     Ind.  Genootsch.   1906,  93. 
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kan  zijn.  De  Toradja's  redeneerden :  als  Loewoe  onze 
heer  niet  is,  moeten  wij  dan  de  Nederlandsche  Re- 
geering niet  dienen?  Men  kan  toch  niet  zonder  heer 
zijn  en  in  de  lacht  hangen?1) 

Men  maakt  geen  onderscheid  tusschen  het  standpunt 
van  den  zendeling  en  dat  van  het  Gouvernement. 
Godsdienst  en  Gouvernement  zijn  immers  één.  De 
zendeling  is  de  „lokbuffel  van  het  Gouvernement"  2) ; 
zich  door  den  zendeling  laten  leiden  is  hem  als 
heerscher  erkennen  3). 

Ofschoon  blinde  gehoorzaamheid  aan  den  heerscher 
de  consequentie  is  van  den  geestestoestand  die  het 
nieuwe  gezag  deed  aanvaarden,  is  met  den  aard  van 
dit  nieuwe  gezag  tevens  de  voorwaarde  gegeven  tot 
wijziging  van  de  beschouwing  er  van. 

Deze  wijziging,  opvoeding  tot  zelfstandigheid,  zal 
echter  slechts  zeer  geleidelijk  en  langzaam  kunnen 
geschieden.  Om  dit  nader  aan  te  toonen  willen  wij 
thans  de  maatschappelijke 

ontwikkeling-  op  Java  kortelijk  bespreken,  waarbij 
echter  eveneens  (blz.  101)  schier  alles  slechts  gissing 
en  hypothese  is. 

Ook  hier  zouden  wij  ons  de  primitieve  maatschappe- 
lijke organisatie  kunnen  voorstellen  als  overeenkomstig 
de  bovenbeschrevene.  Ook  hier  4)  een  groepeering  om 
een  stam-  of  dorpshoofd,  dat  men  als  opvolger  be- 
schouwde  van   den   stam-  of  dorpsvader  (tjakalbakal). 


')  Dr.  N.  Adriani,    De  Zending  in  Midden-Celebes,  46. 

3)  A.  C.  Kruyt,   Verg.  Ind.  Genootsch.  1906,  88. 

3)  Dr.  N.  Adriani,  De  Zending  in  Midden -Celebes,  29. 

A)  Zie  Indische  Gids,  1900,  I  1001  v.v. 
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Dit  hoofd,  de  oudste  der  gemeenschap,  wordt  krachtens 
zijn  leeftijd  als  zoodanig  erkend  (van  kiezen  kan  natuur- 
lijk in  een  dergelijke  maatschappij  geen  sprake  zijn, 
daar  dit  een  individualiteit  zou  veronderstellen  bij  de 
kiezers,  die  niet  valt  aan  te  nemen).  Hij  is  de  kami- 
toewa.  Ook  hier  moeten  wij  ons  zijn  macht  volkomen 
begrensd  denken  door  de  overlevering,  die  wet  is.  Bij 
uitbreiding  van  het  stam-  of  dorpsverband  laat  dan  het 
hoofd  (dat  ook  wel  vrouw  kan  zijn*),  in  overeenstemming 
met  de  belangrijke  economische  positie  der  vrouw  in 
de  primitieve  maatschappij  en  als  hoofd  van  het  gezin- 
of  familieverband),  zich  door  eenige  ondergeschikte 
medebestuurders  bijstaan.  Wij  moeten  ons  dus  den 
band,  die  de  groep  haar  eenheid  gaf,  als  van  persoon- 
lijken aard  opvatten  —  ofschoon  ook  hier,  gelijk 
overal  elders  in  den  Archipel,  als  bij  stilzwijgende 
overeenkomst,  elke  groep  zich  een  bepaald  gebied  heeft 
voorbehouden,  waarover  haar  een  uitsluitend  beschik- 
kingsrecht toekomt  2). 

Over  een  in  dergelijke  organisaties  verdeeld  Java, 
stellen  wij  ons  nu  voor,  dat  achtereenvolgens  Maleiers, 
Hindoes  en  Mohammedanen  neerstrijken.  Hoe  ge- 
schiedt dit  en  welke  wijziging  brengt  dit  in  de  maat- 
schappelijke organisatie? 

De  Maleiers  3),  door  handel  en  scheepvaart  meer  ont- 
wikkeld, vestigen  zich  aan  de  kusten  en  verdringen 
de  daar  gevestigde  stammen  zonder  hen  te  onderwerpen 
en  zonder  zich  rijken  te  stichten:  hun  contact  met  de 


!)     Dr.  H    ëlink,    Vragen  van  den  Dag,  XIV  554. 

2)  Mr.  C.  van  Vollenhoven  ,  Miskenningen  van  het  Adatrecht,  II. 

3)  P.  Gonnaud,    La  colonisation  hollandaise  a  Java.   1905.  117  v.v. 
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Javaansche bevolking  is  uitsluitend  commercieel.  Handel 
en  scheepvaart  onderstellen  een  zekere  mate  van  individu- 
eele  ontwikkeling-,  die  zich  niet  verstaat  met  het  karakter 
der  dan  en  daar  geldende  maatschappelijke  organisatie. 
Met  de  Hindoes  echter  is  het  anders.  Zij  wijzigen  wèl 
de  bestaande  maatschappelijke  structuur.  Echter  het 
geschiedt  zonder  moeite  en  strijd.  De  inlanders  voelen 
zich  verwant,  maar  zien  tevens  tegen  de  vreemde- 
lingen op.  Met  het  volk  zelf  komen  de  Hindoes 
slechts  in  aanraking  door  middel  van  zijn  hoofden,  en 
terwijl  de  Hindoe-aristocraten  door  hun  hoogere  ont- 
wikkeling in  staat  zijn  grootere  complexen  te  beheer- 
schen,  zijn  de  stammen  gaarne  geneigd  hun  hoofden 
te  volgen  en  zich  onder  de  machtige  bescherming  der 
Hindoes  te  stellen.  Het  groepshoofd  verliest  daardoor 
wel  is  waar  zijn  oppermacht,  maar  wint  de  mogelijk- 
heid zich  ongestraft  de  denkbeelden  en  gebruiken,  die 
de  Hindoebeschaving  met  zich  voert,  eigen  te  maken 
en  op  zijn  onderdanen  toe  te  passen ;  het  volk  gehoor- 
zaamt hem.  De  Hindoevorst  zal  voor  den  inlander 
met  dezelfde  absolute  macht  bekleed  zijn  als  vroeger 
het  groepshoofd.  De  geïmmigreerde  Hindoes  van  lager 
kaste  vestigen  zich  binnen  de  Javaansche  groepen, 
werpen  zich  misschien  hier  en  daar  als  groepshoofd 
op  en  zijn  het  voorbeeld  voor  den  inlander.  Zoo  ont- 
wikkelen zich  geleidelijk  de  sociale  behoeften.  Het 
heidendom  echter  blijft  onaangetast;  van  individualisatie 
bij  den  gemeenen  inlander  is  geen  sprake.  Zoo  zou 
de   slaafschheid   der   inlanders,  die  Dr.   H.   Kern1)  bij 

l)     Over    den    invloed    der  Indische,  Arabische  en  Europeesche  beschaving 
op  de  volken  van  den  Indischen  Archipel   1883.  20. 
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de  Hindoe-overheersching  bejammert,  zijn  te  verklaren 
als  het  natuurlijk  gevolg  der  geringe  individueele 
ontwikkeling  van  de  massa  des  volks. 

Evenals  thans  van  Noord-Halmaheira  wordt  ver- 
meld1), dat  de  mohammedaansche  vorst  van  Ternate, 
die  dit  gebied  beheerscht,  de  heidensche  sangadji's, 
door  door  hem  benoemde  hoofden  wilde  vervangen,  kan 
men  zich  voorstellen,  dat  op  Java  oorspronkelijk  het 
volk  bleef  onder  zijn  eigen  hoofden,  maar  dat  de  vorst, 
bij  een  meer  intensieve  overheersching,  hiernaast  door 
hem  aangewezen  hoofden  (bekels)  stelde,  die  de 
belangen  van  den  vorst  tegenover  het  volk  moesten 
behartigen.  Deze  bekels  verdrongen  dan  wellicht 
langzamerhand  de  kamitoewa's  omdat  zij  als  vertegen- 
woordigers der  hoogste  macht  bij  het  volk  meerder 
aanzien  genoten. 

Op  geheel  analoge  wijze  dringt  nu  de  Islam  in  den 
indischen  Archipel  door.  Het  zijn  mohammedaansche 
Voorindiërs  die  de  eerste  kiemen  van  den  nieuwen  gods- 
dienst in '  Oost-Indië  brengen 2).  Zij  komen  er  als 
handelaars,  huwen  er  en  weten  door  hun  bekeerings- 
ijver  en  het  ontzag,  dat  zij  door  hun  grootere 
ontwikkeling  den  inlander  inboezemen,  enkele  indivi- 
duen en  stammen  tot  hun  leer  over  te  halen.  Eerst 
recht  echter  propageert  zich  hun  godsdienst  wanneer  een 
vorst  wordt  bekeerd  of  een  Arabisch  avonturier, 
die  sajid  of  sjerief  is  of  zich  als  zoodanig  voordoet,  zich 


i)     Med.  Ned.  Zend.  Genootsch.  1907. 

2)  Dr.  C.  Snouck  Hurgronje,  De  beteekenis  van  den  Islam  voor  zijne 
belijders  in  Oost-Indië,  1883,  7  v.  v,  en  van  denzelfden  schrijver:  Arabië  en 
Oost-lndië.  1907.  17. 
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de  politieke  macht  weet  te  verschaffen.  De  aanzienlijke 
Mohammedanen  winnen  de  gunst  der  Hindoevorsten 
van  Oost-Java,  brengen  hen  onder  den  invloed  hunner 
krachtige  persoonlijkheid  en  verdringen  hen  ten  slotte  1). 
Dan  begint  de  bekeering  in  massa,  die  hier  weer 
hetzelfde  verloop  zal  hebben  als  bij  de  heidenen :  de 
bekeerden  gaan  niet  over  tot  de  leer  van  den  Islam, 
hiervoor  missen  zij  voorloopig  nog  de  noodige  indivi- 
dualiteit, maar  zij  kleeden  hun  heidendom  in  een 
mohammedaansch  kleed  en  voelen  zich  één  met  hun 
Mohammedaansche  gebieders.  Het  is  nog  niet  zoozeer 
de  individueele  overtuiging  omtrent  de  juistheid  van 
de  moslimsche  leer  die  de  bekeering  bevordert,  als 
wel  het  streven  naar  sociale  macht  bij  de  verschil- 
lende lagen  der  inlandsche  hiërarchie,  de  erkenning 
dat  aansluiting  bij  den  Mohammedaanschen  heerscher 
hun  aanzien  zal  verhoogen  ter  eener  zij,  de  blinde 
gehoorzaamheid  van  den  fatalistischen  inlander  aan 
deze  hoofden  ter  anderer 2).  De  Islam  echter  draagt 
de  kiem  der  individualisatie  in  zich.  Het  is  niet 
slechts  het  bewustzijn  deel  te  vormen  eener  mach- 
tige sociale  gemeenschap,  maar  evenzeer  de  over- 
tuiging, krachtiger  naarmate  de  persoonlijkheid  zich 
meer  ontwikkelt,  van  den  individueelen  band  tus- 
schen  God  en  mensch,  die  hem  steunt  op  den  weg 
naar  meerdere  zelfstandigheid.  In  hoeverre  ook  thans 
nog  voor  den  Javaan,  als  voor  den  heiden,  politiek  en 
godsdienst    onafscheidelijk  verbonden  zijn,  in  hoeverre 


')     G.  Maan,  Meded.  Ned.  Zend.  Genootsch.  L. 

*)     Clive    Day,    The    policy    and    administration    of  the     Dutch   in    Java, 
1904.  14. 
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juist  is  de  uitspraak  :  „onderworpenheid  aan  den  wil 
van  zijn  erfelijken  heer  is  zijn  godsdienst"  1)  is  een 
vraag,  die  wij  niet  zouden  durven  beantwoorden. 

Vatten  wij  de  slotsom  der  boven  gegeven  beschou- 
wingen samen,  dan  blijkt  het  volgende  : 

Elke  groote  vordering  in  beschaving  —  niet  elke 
beschaving ;  immers  op  Middel-Java  bestond  reeds  vóór 
de  komst  der  Hindoes  een  belangrijke  beschaving  2)  — 
is  het  gevolg  geweest  van  van  buiten  komenden  invloed, 
die  van  bovenaf  op  de  bevolking  inwerkte,  en  inwerken 
kon,  omdat  de  bevolking  in  die  heerschers  een  hooger 
ontwikkelingsniveau  eerbiedigde.  Deze  hoogere  bescha- 
ving bereikte  het  volk  langs  de  verschillende  trappen 
der  bestuurshièrarchie,  wraarbij  elk  de  boven  hem 
staande  trachtte  na  te  volgen  zoodat  een  geleidelijke 
infiltratie  van  nieuwe  ideeën  en  nieuwe  behoeften  door 
alle  lagen  mogelijk  werd.  Hoe  grooter  nu  het  sociaal 
verband  werd,  des  te  hooger  stond  het  aanzien  der 
vorsten  en  des  te  rijker  kon  de  afstraling  daarvan  op 
de  lagere  bestuurders  zijn  en  daardoor  ook  werd  de 
kans  op  meerdere  ontwikkeling  versterkt. 

Wij  willen  nu  in  het  volgend  hoofdstuk  zien  welken 
invloed  de  komst  der  Europeanen  en  hun  overnemen 
van  het  gouvernement  uit  handen  der  inlandsche  vorsten 
op  de  economische  ontwikkeling  der  inlandsche  maat- 
schappij heeft  gehad. 


})     Multatüli,  Over  vrijen  arbeid  in  Nederiandsch  Indië,  1862.  107. 
s)     Dr.  G.  A.  Wilken,    Het   pandrecht   bij    de    volken  van  den  Indischen 
Archipel,  1888,  noot  113. 


DERDE  HOOFDSTUK. 
De  invloed  der  vreemdelingen. 


Verandering  van  bestuursbeginsel.    In   hoe 

verre  de  Oost-Indische  Compagnie  door  hare  politiek, 
zooals  het  doel  der  factorijvestiging  deze  voorschreef, 
de  inlandsche  maatschappelijke  organisatie  deed  ont- 
aarden, in  hoeverre  de  kiemen  voor  de  degeneratie,  reeds 
in  het  bestuursstelsel  zelf  aanwezig,  door  de  eigen  ont- 
wikkeling langs  natuurlijken  weg  waren  uitgegroeid  !), 
zooveel  is  zeker,  dat  de  Europeesche  overheerschers 
in  de  inlandsche  vorsten  en  regenten  weinig  anders 
zagen  dan  despoten,  uitzuigers  van  het  volk,  en  in 
dit  volk  zelf  een  rampzalig  onderdrukte,  ellendige  massa. 
Zoodra  nu  de  koloniale  politiek  een  meer  inten- 
sief ingrijpen  in  de  inlandsche  organisatie  noodzakelijk 
maakte,  werd  met  diep  gevoel  van  het  heilzame  dier 
handelwijze  het  volk,  zoover  dit  mogelijk  was,  door 
den  heerscher  over  de  kolonie  aan  de  macht  der  inland- 
sche gezagdragers  ontrukt,  met  de  bedoeling,  zich  zelf 
met  de  bestuurstaak  te  belasten.  Het  was  geen  medelijden 


l)     Clive  Day,  The  Dutch  in  Java,  5. 
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met  het  lot  van  den  armen  Javaan,  maar  het  was  de 
krachtige  overtuiging,  dat  onder  het  bestaande  be- 
stuursstelsel  niet  de  minste  kans  bestond  op  verhooging 
van  de  productieve  kracht  der  bevolking.  Immers  de 
inlandsche  heerschers  waren  tevreden,  zoo  hunne 
sociale  behoeften  werden  bevredigd,  en  bekommerden 
er  zich  niet  verder  om  of  de  Europeesche  markt  al 
dan  niet  voldoende  voorzien  was  van  de  koloniale  goe- 
deren, welke  zij  begeerde.  Van  directe  bevordering, 
op  welke  wijze  ook,  van  de  economische  productie  hunner 
onderdanen  hadden  zij  geen  besef;  en  toch,  de  Euro- 
peesche markt  eischte  steeds  meer  —  hier  moest  ge- 
holpen worden. 

Het  verloop  der  koloniale  politiek  van  contingenten- 
tot cultuurstelsel,  en  van  cultuurstelsel  tot  het  systeem 
der  particuliere  exploitatie,  is  grootendeels  slechts 
het  gevolg  eener  noodzakelijke  aanpassing  aan  de 
eischen  van  Europeesche  concurrentie-  en  Europeesche 
machtseischen  en  -voorwaarden.  De  toestand  van  den 
inlander  onder  de  bestaande  inlandsche  maatschappij 
leverde,  zoo  bezien,  slechts  het  aangrijpingspunt  voor 
de  politiek,  die  het  eigenbelang  der  koloniseerende 
mogendheid  vorderde.  En  er  bestond  immers  de 
nauwste  samenhang  tusschen  den  toestand  van  de 
inlandsche  maatschappij  en  het  succes  der  koloniale 
politiek;  was  de  koloniale  bodem  ook  al  de  voornaam- 
ste productiefactor,  die  bodem  moest  bewerkt  en  de 
inlander  moest  de  arbeidskracht  leveren,  en  daar 
het  bleek,  dat  bij  den  bestaanden  toestand  die  arbeids- 
kracht niet  voldoen  kon  aan  de  gestelde  eischen, 
moest  in   dien  toestand  verandering  worden  gebracht, 
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en  daar  die  toestand  slechts  het  gevolg  scheen  van  de 
inlandsche  regeerwijze,  die  den  inlander  belette  zijn 
economischen  drang  te  volgen,  was  deze  het  punt 
van  aanval. 

Wel  was  men  gedwongen  voorloopig  de  „schijn  en 
uiterlijkheden"  1)  van  de  vroegere  macht  der  regenten 
te  handhaven,  eenerzijds  ter  wille  van  de  bevolking, 
die,  zooals  Du  Bus  vermeldt,  „hare  banden  van  onder- 
geschiktheid aan  die  hoofden,  waaraan  zij  sinds  zooveel 
eeuwen  gewoon  is,  niet  zoo  spoedig  wist  af  te  werpen 
als  wij  wel  gewenscht  en  gedacht  hadden"  2),  anderzijds 
ter  wille  van  de  genegenheid  dier  hoofden  zelf,  die 
zich  in  hunne  „kinderachtige  eigenliefde  en  zelfbehagen" 
ook  met  den  schijn  van  macht  zouden  vergenoegen, 
maar  de  eigenlijke  bestuurder,  „the  mover  of  the 
machine"  3)  werd  de  Europeesche  ambtenaar. 

Zoodoende  echter  werd  het  bestuursbeginsel  der 
inlandsche  maatschappij  tot  op  den  grond  gerevolu- 
tionneerd  of,  van  Europeesch  standpunt  gezegd  : 
werd  aan  de  inlandsche  maatschappij  eerst  ge- 
leerd wat  het  begrip  besturen  beteekent  en  eischt. 
Een  verandering,  die  naar  Montesquieu's  indee- 
ling 4)  zou  moeten  worden  gekenmerkt  als  een  over- 
gang van  de  despotie,  steunend  op  vrees  en  ontzag, 
—  met  voorbijgang  van  het  monarchale  tusschen- 
stadium,  —  tot  de  democratie,  berustend  op  de  deugd. 
De    inlandsche    heerschers    hadden  aan    het  bestuurs- 


!)     Rapport  du  Bus,  bij  Steyn  Parvé,  Het  koloniaal  monopoliestelsel  nader 
toegelicht,  Bijlage,  88. 
3)     Aldaar,  87. 

3)  Raffles,  Letters  and  original  documents   1814.   138. 

4)  Esprit  des  Lois,  Boek  II  en  III. 
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begrip  nooit  eenige  andere  beteekenis  gehecht  dan 
het  recht  op  blinde  gehoorzaamheid  bij  totale  negatie 
van  elk  motief  voor  directe  inwerking  op  de  ont- 
wikkeling der  bevolking,  aan  welke  zelf  het  besef 
van  actief  aandeel  in  de  regeering  geheel  vreemd  was. 
Het  Europeesche  bestuur  daarentegen  ontleende  juist 
zijn  bestaansoorzaak  aan  den  wensch  om  den  drang 
tot  arbeid  bij  den  gemeenen  inlander,  op  welke  wijze 
dan  ook,  door  een  ingrijpende  politiek  krachtdadig  te 
bevorderen.  Men  kan  zeggen,  dat  het  bestuur  het 
gelaat  omwendde  en  waar  het  tot  nu  toe  slechts 
aandacht  had  gewijd  aan  wat  hooger  stond,  nu  ge- 
drongen werd  tot  gadeslaan  van  de  belangen  der  lagere 
standen. 

Hoe  zwaarder  de  eischen  der  Europeesche  markt 
en  concurrentie  werden,  des  te  intensiever  moest  de 
inwerking  der  bestuurders  pp  den  arbeid  der  inboor- 
lingen zijn. 

Had  men  zich  oorspronkelijk,  met  al  te  groot  opti- 
misme, tevreden  kunnen  stellen  met  het  product,  dat 
de  inlander  in  staat  was  bij  zelfstandigen  arbeid  te 
leveren,  spoedig  bleek  dit  onvoldoende  te  zijn.  Het 
cultuurstelsel  moest  de  quantiteit  verhoogen,  en  toen 
ook  dit  niet  aan  de  eischen  voldeed,  de  particuliere 
exploitatie  quantiteit  en  qualiteit. 

Uitwerking  van  deze  bestuurswijziging:  op 
de  inlandsche  maatschappij.  Men  laakt  het  begin- 
sel van  het  cultuurstelsel,  omdat  het  den  inlander 
tegenzin  tegen  den  arbeid  inboezemde,  in  plaats  van 
hem  geregelden  arbeid  te  leeren ;  men  verwijt  aan  het 
particulier    exploitatiesysteem,    dat    het    den    inlander 
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verlaagt  tot  daglooner,  zonder  belang  bij  en  zonder 
belangstelling  in  productiemethode  en  opbrengst  van 
zijn  grond  en  arbeid,  tot  slecht  onderhouden  machine, 
die  alleen  maar  de  voorschriften  en  bevelen  van  den 
ondernemer  heeft  op  te  volgen  zonder  zich  bewust  te 
zijn  uit  welk  motief  die  voorkomen.  Echter,  dit  zijn 
slechts  uitingen  van  een  gebrek  dat  elders  zijn  grond 
heeft:  in  de  verbreking  van  de  inlandsche  maatschap- 
pelijke organisatie. 

Voor  elke  ontwikkeling  is  voorwaarde  het  bestaan 
eener  volkomen  maatschappij,  dat  wil  zeggen,  eener 
maatschappij  die  eene  eenheid  vormt. 

Wij  hebben  gezien,  (blz.  1 1  v.v.)  dat  in  de  inlandsche 
maatschappij  de  economische  behoeften  zeer  gering 
waren,  dat  bijna  alle  behoeften  sociale  waren;  dat 
hieruit  slechts  economische  behoeften  kunnen  ontstaan 
door  een  proces  van  individualisatie.  Wij  hebben  verder 
gezien  (blz.  102  v.v.),  dat  het  gros  der  inlanders  voor 
geheele  individualisatie  nog  niet  rijp  is,  dat  hun 
afhankelijkheidsgevoel,  hun  behoefte  aan  steun,  nog 
zeer  krachtig  is,  dat  het  nog  in  de  eerste  plaats 
de  sociale  band  is  dien  zij  noodig  hebben,  en  dat  deze 
hun,  hoe  gebrekkig  dan  ook,  in  de  oorspronkelijke 
inlandsche  maatschappij  gegeven  werd,  waar  een 
aristocratische  hiërarchie  het  overnemen  van  sociale 
behoeften  mogelijk  maakte  en  het  gevoel  van  verwant- 
schap dat  overnemen  bevorderde  en  het  blijven  der 
bestaande  behoeften  verzekerde. 

Heeft  nu  niet  de  Europeesche  koloniale  politiek  de 
eenheid  en  de  geleidelijke  overgangen  in  de  inlandsche 
maatschappij  verbroken  ? 
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Weliswaar  zijn  de  vroegere  bestuurders  in  het 
nieuwe  bestuurssysteem  als  ambtenaren  opgenomen, 
maar  zij  worden  geheel  overschaduwd  door  de  uit- 
voerders van  het  Europeesch  bestuursstelsel  en  van 
dezen  afhankelijk  gemaakt,  aan  hun  politiek  gebonden. 
Al  is  overeenkomstig  de  zienswijze  der  Commissarissen- 
Generaal  Raffles'  stelsel  niet  weinig  gemitigeerd  en 
de  verhouding  van  Europeesche  tot  inlandsche  ambte- 
naren beschreven  als  die  van  ouderen  tot  jongeren 
broeder1),  uit  de  boven  geciteerde  woorden  van  du  Bus' 
rapport  blijkt,  hoe  men  zich  die  verhouding  dacht  en 
sedert  is  het  niet  anders  geworden.  Dr.  C.  Snouck 
Hurgronje  zegt  van  de  inlandsche  hoofden,  dat  zij 
in  het  bestuursgezin  „om  zoo  te  zeggen  de  categorie 
der  kinderen  en  bedienden  vormen"  2).  Misschien  zou 
men  zelfs  met  reden  kunnen  beweren,  dat  de  invloed 
der  inlandsche  hoofden  sedert  het  begin  van  het 
Nederlandsen  bestuur  nog  is  achteruit  gegaan,  dat  wil 
zeggen  hun  invloed  op  de  richting  en  de  uitingen 
van  dat  bestuur,  en  wel  omdat  het  geringe  succes  der 
Europeesche  bestuursmaatregelen  en  de  meerdere 
eischen,  aan  het  koloniaal  gouvernement  gesteld, 
noopten  tot  steeds  dieper  ingrijpende  pogingen.  Men 
spreekt  dan  ook  wel  van  een  „decentralisatie"  van  het 
inlandsch  bestuur 3)  ten  gevolge  van  het  toenemende 
gewicht  der  lagere  oreanen  voor  de  democratische 
politiek. 


:)     S.  van  Deventer,    Landelijk   stelsel,    II,    61;    Ind.  Stb.  1820,   No.  22, 
Art.  2. 

2)  Gids,  Augustus  1908,  215. 

3)  Herz,  Tijdschrift  Binnenl.  Best.  XV,  153. 
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Door  zich  aldus  tusschen  de  organen  der  inlandsche 
maatschappij  te  schuiven,  heeft  het  Europeesche  kolo- 
niale bestuur  de  mogelijkheid  een  er  natuurlijke,  spon- 
tane, nationale  ontwikkeling  zeer  verzwakt. 

Men  zou  de  vraag  kunnen  stellen,  of  het  dan  nood- 
zakelijk is,  dat  de  Europeaan  een  vreemde,  een  over- 
heerscher  voor  den  inlander  blijft,  of  niet  de  democra- 
tische politiek  in  staat  is  den  inlander  met  den  Euro- 
peaan te  verzoenen,  een  gevoel  van  aanhankelijkheid 
te  doen  ontstaan  en  zoo  tevens  een  drang  tot  williger 
navolgen,  tot  medewerking,  welke  misschien  een  ge- 
leidelijke behoeftenontwikkeling  en  daardoor  vanzelf 
een  krachtiger  arbeidsdrang  en  meerdere  energie  zou 
vermogen  op  te  wekken. 

Dat  deze  verzoening  nog  niet  is  geschied,  blijkt 
duidelijk  uit  de  mededeelingen  van  bestuursambtenaren. 
Bij  de  bespreking  van  het  kredietwezen  maakten  wij 
(blz.  84)  reeds  van  een  enkele  melding.  H.  T.  Damsté 
verzamelde  een  bloemlezing  van  dergelijke  bewijzen 
van  onwelwillende  gezindheid  *).  Evenwel,  dit  alles 
kan  het  treurig  gevolg  zijn  van  het  koloniaal  verleden ; 
zal,  indien  slechts  langdurige  democratische  politiek 
deze  herinnering  zal  hebben  uitgewischt,  de  vijand- 
schap verdwijnen  ?  Wij  willen  daartoe  nagaan, 

of  een  zuiver  altruïstische  koloniale  econo- 
mische politiek  in  staat  is  de  aanhankelijkheid 
van  den  inlander  te  verwerven 

Reeds  dadelijk  zal  er  een  noodwendig  verschil  in 
meening  bestaan  over  de  kwestie  óf  de  politiek  altru- 


])     Indische  Gids,   1908.  II,  921   v.v. 
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istisch  is.  Alle  economische  politiek  kost  geld;  dat 
geld  zal,  althans  voor  een  groot  deel,  door  den  inlan- 
der  moeten  worden  opgebracht,  en  alleen  d£n  zal 
deze  last  als  billijk  worden  gevoeld,  indien  de  ten 
gevolge  daarvan  te  verkrijgen  voordeden  in  het  oog 
van  den  inlander  tegen  het  offer  opwegen.  Voldoend 
inzicht  echter  in  die  voordeden  veronderstelt  een 
gevoel  van  onbevredigdheid  met  den  bestaanden  eco- 
nomischen  toestand  en  een  oordeel  omtrent  de  doel- 
matigheid der  bestuursmaatregelen,  welke  in  verband 
met  de  geringe  economische  en  intellectueele  ontwik- 
keling van  den  inlander  niet  kunnen  worden  verwacht: 
het  nut  en  derhalve  ook  het  altruïsme  der  bestuurs- 
politiek  zullen  hem  in  de  meeste  gevallen  verborgen 
blijven  —  alleen  het  offer  voelt  hij  als  onaangenaam 
en  het  egoïsme  der  belasting-heffende  en  -verterende 
heerschers  schijnt  hem  daarom  zonneklaar  l). 

Het  gebrek  aan  economische  behoefte  vormt  dus 
reeds  hierom  een  moeilijk  te  overkomen  beletsel  voor 
het  winnen  van  de  aanhankelijkheid  der  inboorlingen. 
Hier  komt  echter  nog  een  tweede  beletsel  bij.  Wat  in 
de  Europeesche  maatschappij  oorzaak  is  van  economi- 
sche politiek,  wordt  in  de  kolonie  als  gevolg  verwacht2), 
zonder  dat  men  zich  voldoende  rekenschap  geeft,  dat 


l)    W.  S.  Lilly,  India  and  its  problems,  1902,  192. 

-)  Mr.  S.  C.  H.  Nederburgh,  Tijdschrift  v.  Ned.  Indië,  1878,  I,  12:  „De 
hervormingen  komen  niet  voort  uit  den  boezem  van  het  Javaansche  volk,  zij 
zijn  niet  de  vruchten  van  inwendige  werking,  maar  zij  worden  door  vreemde- 
lingen voor  Java  goed  geacht,  omdat  zij  elders  goed  werken.  Elke  nieuwigheid 
heeft  op  Java  meer  dan  elders  het  karakter  van  een  proef.  Terwijl  elders  de 
wetgeving  zich  regelt  naar  de  maatschappelijke  toestanden,  moeten  op  Java 
dikwijls  deze  zich  voegen  naar  de  wet". 
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de  consequentie,  die  deze  omstandigheid  voor  de  koloniale 
politiek  medebrengt,  althans  het  succes  van  den  maat- 
regel als  middel  om  een  gevoel  van  loyauteit  bij  den 
inlander  op  te  wekken  reeds  bij  voorbaat  hoogst 
onwaarschijnlijk  maakt.  Niet  alleen  immers  zal  nu 
dit  gebrek  aan  natuurlijke  harmonie  tusschen  de  eco- 
nomische inzichten  van  Europeaan  en  inlander  den 
laatste  vaak  het  altruïsme  verborgen  doen  blijven,  het 
zal  bovendien  de  mogelijkheid  van  vrijwillige  mede- 
werking veelal  buitensluiten  en  daardoor  dwingen  tot 
een  politiek  van  prëntah's. 

Er  wordt  wel  aangevoerd,  dat  deze  drang  van  vader- 
lijken aard  kan  zijn,  dat  de  gevolgen  den  vorm,  waarin 
het  voorschrift  wordt  gegoten,  kunnen  doen  vergeten, 
en  dat  ook  bij  verschillende  maatregelen  van  econo- 
mische politiek  in  de  Europeesche  maatschappij  met 
dwang  wordt  gewerkt,  zooals  leerplicht,  verplichte 
verzekering,  enz.  Men  vergeet  hierbij  echter  dat,  ook 
al  lieten  zich  de  uitzonderingsgevallen  in  de  Euro- 
peesche maatschappij  met  den  algemeenen  regel  in 
de  Indische  vergelijken,  het  aanhankelijkheidsgevoel 
niet  is  opgebouwd  uit  een  som  van  losse  nuttigheids- 
en  billijkheidsovertuigingen.  Indien  dus  ook  al  de 
politieke  maatregelen  zouden  kunnen  worden  gewaar- 
deerd, deze  appreciatie  zou  op  zijn  hoogst  een  bestaand 
gevoel  van  aanhankelijkheid  kunnen  versterken,  nooit 
echter  in  staat  zijn  zulk  een  gevoel  nieuw  te  vestigen. 
En  dit  is  de  derde  grond  voor  het  ontkennend  beant- 
woorden van  de  hier  gestelde  vraag. 

Op  zichzelf  is  dus  democratische  politiek  niet  in 
staat    aanhankelijkheidsgevoel    te    scheppen  :    zij  ver- 
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onderstelt  dit  1).  Dan  rijst  echter  een  andere  vraag  op  : 
Is   het   ontstaan   van   zulk   een  gevoel  van 
maatschappelijken  band  niet  mogelijk  onaf- 
hankelijk   van   democratische   politiek?    Wij 

stelden,  door  de  democratische  politiek  als  alleen 
werkenden  invloed  aan  te  nemen,  de  inwerking  van 
de  overheerschers  op  de  inlandsche  maatschappij  op 
haar  gunstigst :  in  werkelijkheid  zijn  de  verzwakkende 
invloeden  zoo  overwegend  en  krachtig,  dat  een  gun- 
stig eindresultaat  alleen  bij  een  zeer  sterk  grondge- 
voel  van  aanhankelijkheid  zou  zijn  te  verwachten.  En 
waaruit  zou  dit  moeten  voorkomen  ? 

Nemen  wij  een  oogenblik  het  bestaan  van  een 
drang  naar  ontwikkeling  aan,  is  dan  de  waarschijnlijke 
weg  waarlangs  deze  zich  zal  bewegen  die  der  Euro- 
peesche  politiek  zooals  zij  zich  aan  den  inlander  voor- 
doet? Men  vergelijkt  somtijds,  om  de  aannemelijkheid 
van  dien  weg  aan  te  toonen,  den  inlandschen  maat- 
schappelijken toestand  met  dien  der  Europeesche 
middeleeuwen.  Deze  vergelijking  echter  is,  al  zou  zij 
misschien,  voor  zoover  een  gedeelte  der  speciale  vor- 
men betreft,  waarin  zich  de  maatschappelijke  ontwik- 
keling uit,  juist  kunnen  zijn,  ongerechtvaardigd  en 
gevaarlijk,  wat  het  algemeen  karakter  betreft.  In  de 
eerste  plaats  moet  men  zich  de  inlandsche  samenleving 
niet  slechts  als  eene  minder  ontwikkelde,  maar  vooral 
als  een  anders  ontwikkelde  voorstellen.  Haar  geschiede- 
nis is  voor  verscheidene  volken  van  Indië  even  oud 
als  de  onze.  Bovendien  echter,  al  ware  deze  gelijkstel- 


:)     Th.  Morison,  Imperial  rule  in  India,  1899,  58. 
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line-  mogelijk  voor  de  zelfstandige  inlandsche  maat- 
schappij, zoo  zou  toch  deze  uitkomst  enkel  wetenschap- 
pelijke waarde  hebben:  de  Europeesche  maatschappij 
staat  niet  meer  op  dien  ontwikkelingstrap  van  vóór  vijf 
eeuwen  en  rneer,  en  geen  Europeaan  kan  zijn  eischen 
en  inzichten  tot  die  van  de  middeleeuwen  vervormen. 
Waar  dus  directe  inwerking  van  de  Europeesche 
maatschappij  op  de  inlandsche  bestaat  en  onvermijdelijk 
is,  kan  van  geen  geleidelijke,  natuurlijke  ontwikkeling 
sprake  zijn  en  zal  het  complexe  resultaat  ook  in  geen 
geval  aan  de  spontane  ontwikkeling  van  den  middel- 
eeuwschen  toestand  beantwoorden.  De  koloniale  maat- 
schappij biedt  juist  een  geheel  eigenaardigen  toestand 
aan,  die  noch  met  den  hedendaagschen  noch  met  den 
vroegeren  Europeeschen  is  te  vergelijken,  en  voor 
haar  ontwikkeling  een  politiek  eischt,  die  zich  even- 
min aan  de  oorspronkelijke  inlandsche  als  aan  de 
Europeesche  laat  aanknoopen.  En  omdat  zij  in  haar 
uitineen  voortdurend  rekening  moet  houden  met  de 
concurrentiemogelijkheden  die  de  Europeesche  econo- 
mische voorsprong  verschaft,  zal  zij,  al  ware  het  alleen 
reeds  daarom,  voor  den  inlander  nooit  als  vanzelf 
sprekend  en  geleidelijk  kunnen  schijnen,  en  de  inlandsche 
maatschappij  nimmer  de  overheersching  als  eene 
gezegende  beschikking  kunnen  doen  beschouwen. 
Integendeel  de  bijzondere  positie  van  de  koloniale 
maatschappij  zal  telkens  blijken  een  beletsel  te  zijn  voor 
een  geregelde  ontwikkeling  dier  maatschappij  als 
geheel  (niet  echter  van  afzonderlijke  individuen).  Hoe 
zich  ook  deze  ontwikkeling  moge  bewegen,  altijd  zal 
de   Europeesche  economische  voorsprong  zich  daarbij 
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meer  als  vijand  dan  als  leidsman  voordoen,  de  band 
welke  kolonie  aan  moederland  verbindt  zich  meer  als 
last  dan  als  lust1). 

Niet  slechts  w£t  wij  brengen  echter  werkt  storend 
in  op  het  ontstaan  van  een  gevoel  van  aanhankelijkheid, 
ook  de  manier  waaróp  wij  het  brengen.  Men  heeft 
wel  den  mensch  als  een  „bundel  vooroordeelen" 2) 
beschreven.  In  elk  eeval  is  een  deel  van  's  menschen 
levensbeschouwing  niet  het  resultaat  van  eigen  rede- 
neering, maar  van  onbewuste  of  althans  onberedeneerde 
overneming.  Hoe  minder  de  individualisatie,  de 
persoonlijke  bewustwording  is  gevorderd,  des  te  grooter 
zal  het  autoritaire  element  in  de  levensbeschouwing 
zijn.  Voor  zoover  nu  dit  element  betreft,  zal  waar- 
deering van  een  andersoortige  ontwikkeling  met  zuive- 
ren maatstaf  moeilijk,  het  vermogen,  om  het  essentieele 
van  het  bijkomende  te  onderscheiden,  verzwakt  worden. 
Hierbij  komt,  dat  het  Europeesche  element  numeriek 
zwak  is  en  in  een  positie  verkeert,  die  het  geheel 
buiten  de  inlandsche  maatschappij  plaatst,  en  dat  dit 
element  de  noodde  differentiatie  mist  om  een  vruchtbaar 
voorbeeld  te  kunnen  zijn.  „Een  Javaan  in  de  omgeving 
van  zooveel  duizenden  Javanen  is  en  blijft  Javaan"8); 
de  Europeaan  aan  den  anderen  kant  is,  in  het  gevoel 
van  zijn  macht,  allerminst  tot  toenadering  tot  de 
inlandsche    vooroordeelen     geneigd    en    prat    op    de 


1)  J.  St.  Mill,  Considerations  on  representativegovemment  3e  ed.,  1865.334: 
,,Het  gevaar  voor  [de  overheerschers]  is  :  de  inboorlingen  te  verachten,  dat 
voor  de  inboorlingen  :  niet  te  gelooven,  dat  iets  wat  de  vreemdelingen  doen, 
kan  geschieden  met  het  oog  op  hun  welzijn". 

2)  Alston,  The  white  man's  work  in  Asia  and  Africa,  37. 

3)  R.  M.  A.  Hadiningrat,  Tijdschr.  Binnenl.  Best.  XXV,    379. 
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voorrechten  zijner  heerscherspositie.  Oorspronkelijk 
werd  hij  door  Regeering  en  openbare  meening  1) 
in  deze  houding  versterkt,  omdat  zij  slechts  een 
consequentie  scheen  van  de  politiek  van  onder- 
werping. Tot  1885  was  het  aan  bestuursambtenaren 
verboden  zich  in  hunne  betrekkingen  tot  de  inlandsche 
hoofden  van  het  Maleisch,  en  in  ieder  geval  van  het 
Hollandsen  te  bedienen  2).  De  democratische  zwenking 
der  Regeering  bleek  de  ambtenaar  niet  geheel  te 
kunnen  volgen,  zooals  valt  op  te  maken  uit  de  ver- 
schillende Gouvernementscirculaires,  dienende  om  de 
ambtenaren  een  meerder  raadplegen  der  inlandsche 
hoofden  op  het  hart  te  drukken  en  uit  het  feit,  dat 
nog  in  het  overzicht  van  de  uitkomsten  der  geweste- 
lijke onderzoekingen  naar  den  landbouw  (Deel  I  1908; 
324)  moet  worden  geconstateerd,  dat  de  hormatcircu- 
laires,  die  betreffende  intrekking  van  het  eeregeleide 
op  tournees  van  ambtenaren  en  die  over  het  op  be- 
hoorlijke wijze  bejegenen  van  inlanders  en  vreemde 
oosterlingen,  weinig  of  geen  uitwerking  hebben  gehad. 
Hetzelfde  is  thans  het  geval  met  het  Hollandsen 
spreken  tegen  inlandsche  bestuursambtenaren,  die  deze 
taal  machtig  zijn  (men  zie  de  Bijbladen  tot  het  Indisch 
Staatsblad  No.  6496  en  7029).  Het  is  zelfs  denkbaar, 
dat,  zooals  ook  in  Engelsch-Indië  wordt  waargenomen, 
de    ontwikkeling    der    inlandsche    hoofden,    wel  verre 


l)  Men  zie  de  voordracht  van  Mr.  O.  J.  H.  graaf  van  Limburg  Stjrum 
in  het  Ind.  Genootsch.  io  Febr.  1885  en  de  opmerkingen  daar  gemaakt  door 
den  oud-resident  Humme. 

*)     [Mr.  J.  Kramers]  Revue  Econ.  Internation.  1905,  505. 

3)     Zie  o.a.  Ind.  Gids,  1901,  III.  219,  v. 

A)     Sir  H.  J.  Stedman  Cotton,  New  India  or  India  in  transition  1905,  57,  v.v. 
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van  een  toenadering  tot  het  Europeesch  bestuurs- 
element  te  bewerken,  integendeel  een  nieuw  motief 
zal  brengen  voor  de  bestaande  verwijdering  !). 

Waar  aldus  een  oorspronkelijke,  min  of  meer 
vijandige  gescheidenheid  bestaat,  waar  van  geen  van 
beide  partijen  op  toenadering  valt  te  rekenen  en  waar 
de  verzoenende  middelstof,  in  den  vorm  van  inlandsche 
hoofden,  steeds  meer  wordt  weggedrongen,  daar  is 
voor  een  gevoel  van  aanhankelijkheid  geen  plaats. 

Is  zulk  een  aanhankelijkheidsgevoel  nood- 
zakelijk of  gewenscht? 

Bij  de  bestaande  koloniale  politiek  gaat  bevordering 
der  economische  ontwikkeling  grootendeels  uit  van 
Europeesche  ambtenaren  en  elke  maatregel  zal,  sinds 
de  verzwakking  en  terugdringen  £  van  het  intermediair 
der  inlandsche  ambtenaren,  door  de  inlandsche  bevol- 
king dientengevolge  met  het  bestaan  der  Nederlandsche 
overheersching  worden  verbonden.  Het  vijandig  ge- 
voelen jegens  die  overheersching  zal  belemmerend 
werken  op  een  neiging  tot  navolging  en  daardoor  de 
behoeftenontwikkeling  beletten  langs  natuurlijken  weg 
door  te  dringen. 

Wat  nood  echter !  Zijn  zij  niet  willig  in  het  navolgen 
van  het  voorbeeld  van  den  overheerscher,  dezen  staan, 
dank  zij  zijn  machtspositie  en  dank  zij  het  gebrek  aan  indi- 
vidualiteit bij  den  inlander,  middelen  ten  dienste  die  den 
spontanen  drang  tot  navolging  en  ontwikkeling  kunnen 
vervangen:  prëntah  en  atoeran,  „bever' en  „last"  .Niets  is 
begrijpelijker  dan  het  gebruiken  van  dit  hulpmiddel  door 


])     A.  T.  H.  Eyken,  De  Jong  Javaansche  bevolking  1909,  19  v. 
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den  ongeduldiger!  hervormer,  die  resultaten  wil  zien 
van  zijn  bestuur.  De  tegenstanders  der  prëntahpolitiek 
zijn  dan  ook  uitzondering  l),  en  bij  de  discussies  over 
bestuursbemoeienis  of  bestuursonthouding2)  glijden 
de  argumenten  van  voor-  en  tegenstanders  langs  elkaar 
heen  zonder  elkaar  te  treffen,  omdat  het  meenings- 
verschil  ten  slotte  berust  op  een  meer  of  minder 
groote  dosis  optimisme  of  op  een  anderen  vorm  ervan, 
terwijl  allen  het  er  over  eens  zijn,  dat  bij  den  bestaan- 
den toestand  prëntah  veelal  onvermijdelijk  is.  Zoo 
moet  R.  A.  Kern,  die  dwang  als  stelsel  veroordeelt, 
hieraan  toch  in  zijn  systeem  van  vrije  inmenging  een 
plaats  o  even  om  de  volgende  redenen  :  dat  een  meerder- 
heid een  minderheid  niet  rechtens  kan  dwingen,  en 
wegens  de  traagheid  van  belanghebbenden 3).  En  hij 
ziet  in  dat  deze  plaats  belangrijk  zal  zijn  4). 

Wij  kunnen  niet  meegaan  met  de  verwachtingen 
van  de  tegenstanders  5),  die  meenen  dat  vrijheid 
en  vast  bezit  bij  den  Javaan  ijver  en  arbeids- 
lust  zullen  doen  geboren  worden  en  dat,  als 
aan  deze  voorwaarden  is  voldaan,  het  goede  voor- 
beeld uit  eigen  drang  zal  worden  gevolgd,  omdat, 
naar  onze  meening,  bij  deze  redeneering  oorzaak  en 
gevolg  worden  verwisseld:  niet  vrijheid  en  vast  bezit 
zullen  ijver  en  arbeidslust,  maar  omgekeerd:  ijver 
en    arbeidslust    zullen    vrijheid    en    vast  bezit  bij  den 


1)  Overzicht  etc.  Landbouw,  W.  O.,  Deel  I,  326. 

2)  Zie  Tijdschr.  Binnenl.  Best.  XXV  en  XXVI. 

3)  Regeeringsinmenging    in    Indië,    Vergadering    Ind.  Genootsch.   14  Febr. 
1905,  42. 

4)  Aldaar,  57. 

6)     C.  J.  Feith,  Tijdschr.  Binnenl.  Bestuur  XXV,  228. 
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Javaan  doen  ontstaan.  Deze  meening- hangt  samen  met 
de  algemeene  stelling,  dat  de  arb.eid,  die  steeds  een 
doel  veronderstelt,  zijn  oorzaak  vindt  in  een  geestelijk 
proces  bij  den  arbeider  zelf  en  niet  in  materieele 
omstandigheden,  die  slechts  een  middel  zijn  om  dat 
doel  te  bereiken. 

Nog  minder  te  verdedigen  echter  schijnt  het  optimisme 
der  voorstanders  van  prëntah-politiek,  wanneer  zij 
meenen,  dat  deze,  zoo  zij  slechts  democratisch  is  en 
met  tact  wordt  geleid,  een  nieuw  cultuurstelsel  zal  zijn, 
nu  niet  meer  van  den  bodem,  maar  van  den  volksgeest  l), 
en  dat  zij  gelijk  is  te  achten  aan  de  verhouding-,  die 
bestaat  tusschen  ouders  en  kinderen2).  Dit  laatste  is 
reeds  door  de  boven  geleverde  beschouwingen  weer- 
sproken ;  de  eerste  meening  geeft  in  het  algemeen  de 
verwachting  der  bestuursambtenaren  weer.  Oogen- 
schijnlijk is  de  redeneering  logisch.  De  inlander  is 
indolent,  lichtzinnig  en  onzelfstandig;  hij  was  van  ouds- 
her gewoon  zich  te  gedragen  naar  de  raadgevingen  en 
bevelen  van  zijn  hoofden  en  hij  is  niet  in  staat  zelf 
voor  zijn  belangen  te  zorgen 3);  zijn  economische 
toestand  eischt  dringend  verbetering ;  de  ervaring  heeft 
geleerd  (ook  in  Europa,  in  de  Middeleeuwen  en  nog 
later) 4),  dat  de  landbouw  op  dezelfde  hoogte  bleef,  waar 
hij  aan  zich  zelf  werd  overgelaten ;  de  Europeesche 
ambtenaar,  in  contact  met  de  Europeesche  bescha- 
ving,   is    het    best    in    staat    de  middelen   te  kennen, 


1)  C.  J.  Hasselman,  Verg.  Ind.  Genootsch.,  23  Febr.   1909.  134. 

2)  Schmalhausen,  Over  Java  en  de  Javanen,  179. 

3)  Van  Vloten,  Vergadering  Ind.  Genootsch.,  2  Dec.   1902.  112. 
*)  R.  A.  Kern,  Verg.  Ind.  Genootsch.  14  Febr.  1905.  35. 
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die  de  economische  ontwikkeling  in  de  juiste  richting- 
kunnen  bevorderen ;  diens  positie  geeft  hem  de  macht 
deze  middelen  te  doen  aanwenden ;  gewoonte  en  sleur 
zullen  ten  slotte  den  inlander  het  voorschrift  als  adat 
doen  beschouwen,  waarvan  men  ongaarne  afwijkt  — 
ziedaar  een  hoogere  trap  van  ontwikkeling  bereikt. 

Welke  bezwaren  zijn  er  echter  tegen  in  te  brengen? 

De  Europeesche  ambtenaar,  die  de  voorschriften 
moet  geven,  staat  niet  dan  ten  deele  in  onmiddel- 
lijk contact  met  den  inlander  maar  moet  de  prën- 
tahs  doen  naleven  door  tusschenkomst  van  de 
inlandsche  ambtenaren.  Dezen  echter  voelen  zich  niet 
orgaan,  maar  slechts  werktuig  van  den  Europeeschen 
bestuursambtenaar  en  hebben  daarom  geen  neiging 
om  zich  meer  dan  noodig  in  te  spannen  1).  Zoodra  de 
aansporing  van  hoogerhand  ophoudt,  hetgeen  door  de 
veelvuldige  verplaatsing  van  Europeesche  ambtenaren 
telkens  kan  geschieden,  eindigt  ook  de  inmenging 
van  het  inlandsen  hoofd  in  de  zaken  van  den  inlander, 
met  het  gevolg,  dat  de  Javaan  terugvalt  in  zijn  oude 
fouten  :  de  sleur  is  niet  sterk  genoeg  om  de  gemak- 
zucht te  overwinnen,  bovendien,  er  zijn  dingen  waarin 
hij  zich  niet  laat  dwingen  2).  Dwang,  behalve  dat  hij 
in  veel  gevallen  vruchteloos  zal  zijn,  kan  nooit  voeren 
tot  ontwikkeling  van  de  individualiteit,  maar  doodt 
alle  gevoel  van  zelfstandigheid;  wordt  de  bescher- 
mende en  dwingende  hand  teruggetrokken,  dan  staat  de 
beschermde    hulpeloos   en   de  geringste   moeielijkheid 


')     Schmalhausen,  Java  en   de  Javanen,  159.  Dr.  C.  Snouck  Hurgronje, 
Gids,  Aug.   1908,  220. 

2)     Kern,  Verg.  Ind.  Genootsch.  1905,  40. 
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schrikt  hem  af.  De  assistent-resident  De  Haan  kon  dan 
ook  verklaren  1),  ofschoon  hij  een  warm  voorstander  van 
prentah-politiek  was,  dat  weliswaar  overal  de  bevolking 
het  verlangen  openbaarde  naar  prëntah  „tegen  eigen  wil- 
loosheid, gebrek  aan  volhouden,  doorzetten",  maar  dat, 
zoodra  de  dwang  ophoudt,  alles  verkeerd  loopt  „en 
men  wil  zelfs  voor  goed  loon  niet  werken".  Er  blijkt 
dus  slechts  sprake  te  zijn  van  vasthouden  uit  sleur, 
indien  dat  geen  bijzondere  inspanning  met  zich  mee- 
brengt. Ten  slotte:  welke  kunnen  die  maatregelen 
zijn  die  door  prëntah  zijn  door  te  voeren  en  wat  is  de 
oorzaak  dat  de  prëntah  wordt  gehoorzaamd  ?  C.  j. 
Hasselman  is  in  de  stellingen  welke  hij  poneert  2)  zeer 
voorzichtig,  waarschuwt  tegen  ontaarding  en  vexatoire 
maatregelen  en  stelt  de  voorwaarde,  dat  het  volksbelang 
de  inmenging  moet  eischen.  Reduceert  echter  het  eerste 
voorbehoud  („geen  vexatie")  de  geoorloofde  prëntahs 
niet  nagenoeg  tot  nul?  Terecht,  naar  het  schijnt,  wordt 
van  het  dwangsysteem  gesproken  als  van  een  hellend 
vlak  3),  —  men  kan  niet  ten  halve  blijven  stilstaan, 
zonder  het  behoud  van  het  eens  verkregen  resultaat 
in  de  waagschaal  te  stellen.  Voor  den  inlander  moet 
dus  een  dwangsysteem,  uitgaand  van  het  Europeesch 
bestuur,  gevoeld  worden  als  last  in  dubbelen  zin,  Dit 
blijkt  ten  overvloede  uit  het  feit,  dat  men  art.  83  van 
het  reglement  op  de  rechterlijke  organisatie  meestal 
heeft  opgevat  als  bevattende  4)  voor  Java  en  Madoera 


8)  Tijdschr.  Binn.  Best.  XXIX,  336,  v. 

l)  Tijdschr.  Binn.  Best.  XXV,  530. 

3)  Kern,  Verg.  Ind.  Genootsch.  1905,  41. 

3)  Dit  zal  anders  worden  bij  in  werkingtreding  van  Ind.  Stb.  1908,  No.  536. 
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straf  op  het  niet  gehoorzamen  aan  een  prëntah.  1) 
Vrees  beweegt  den  inlander  tot  gehoorzamen.  Zelfs 
is  beweerd,  dat  „de  Javaan  is  opgegroeid  in  de  vaste 
overtuiging,  dat  die  straffen  noodzakelijk  zijn  in  ver- 
band met  zijn  aangeboren  indolentie"  2).  Kan  hieruit 
blijvende  ontwikkeling  voortkomen? 

Het  eigenbeiaogsmotief  in  de  koloniale 
politiek.  Bij  de  beschouwingen  over  den  invloed 
der  overheerschers  zijn  wij  tot  nu  toe  uitgegaan 
van  de  praemisse,  dat  de  koloniale  politiek  gebaseerd 
was  op  zuiver  altruïstische  beginselen,  dit  is,  uitsluitend 
moest  strekken  tot  heil  der  inlandsche  bevolking.  In 
werkelijkheid  is  dit  echter  niet  het  geval  en  kan  het 
ook  niet  het  geval  zijn.  Altijd  zal,  als  bij  elke  politiek, 
ook  bij  de  koloniale,  het  eigenbelang  de  leidende 
beginselen  mede  bepalen,  d.  w.  z,  zal  bij  eiken  maat- 
regel rekening  moeten  worden  gehouden  met  de  be- 
langen der  regeerende  partij3).  In  vele  gevallen  zullen 
nu  wel  de  belangen  van  de  overheerschers  en  van  het 
overheerschte  ras  samenvallen,  echter  levert  de  kolo- 
niale maatschappij  juist  hierdoor  het  voorbeeld  van 
een  geheel  eigenaardige  organisatie,  dat  de  twee 
groepen:  die  van  de  overheerschers  en  die  van  het 
overheerschte  ras  scherp  gescheiden  en  zonder  eenigen 
samenhang  zijn  en  dat  dus  de  politiek  niet  is  een 
compromis    tusschen    de    botsende    belangen  van  ver- 


:)     Antwoorden  op  vraag  507  (Recht  en  Politie)  W.O. 

*)     Antwoord  op  vraag  507  afd.  Pasoeroean. 

3)  A.  Billiard,  Politique  et  orgairisation  coloniales,  1899,  110,  „verlichte 
individuen  kunnen  zich  wel  laten  leiden  door  algemeene  en  belangelooze  in- 
zichten, doch  een  collectiviteit  in  haar  geheel  genomen  zal  altijd  beheerscht 
worden  door  haar  begeerten  en  belangen". 
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schillende  partijen,  maar  min  of  meer  volledig  het  belang 
van  den  overheerscher  weergeeft.  Kan  echter  het 
belang  van  den  overheerscher  als  eenheid  worden 
beschouwd,  of  moet  hierin  weder  eene  onderscheiding 
worden  gemaakt  tusschen  de  belangen  van  het  Gouver- 
nement en  die  der  particuliere  ondernemers? 

Wij  zagen  (blz.  113)  dat  de  taak  der  kolonie  in  de 
internationale  arbeidsverdeeling  was :  het  leveren  van 
tropische  producten;  en  wij  stipten  aan  (blz.  115)  hoe 
de  groeiende  eischen  van  de  wereldmarkt  medewer- 
kten tot  een  geleidelijke  wijziging  in  het  productie- 
systeem, waarbij  ten  slotte  het  stelsel  van  particuliere 
exploitatie  als  het  economisch  krachtigste  de  over- 
winning had  behaald.  De  particuliere  ondernemers 
verwezenlijken  dus  thans  grootendeels,  vooral  wat 
de  groot-cultures  betreft,  de  internationale  taak  aan 
de  kolonie  opgelegd,  en  hoe  belangrijker  hun  taak 
wordt,  des  te  meer  zal  het  Gouvernement  verplicht 
zijn  met  hunne  belangen  rekening  te  houden.  Aan 
den  anderen  kant  zal  het  Gouvernement  zijn  eigen 
cultuurondernemersfuncties,  in  wezen  grootendeels, 
in  doel  geheel  gelijk  aan  de  particuliere  exploitatie, 
waarschijnlijk  zien  afnemen  en  is  het  daardoor  in  zijn  in- 
komsten steeds  meer  aangewezen  op  de  belastingen,  die 
in  hoofdzaak  van  de  inlandsche  bevolking  moeten  komen. 
Uit  deze  beide  feiten :  den  band,  die  koloniebelang  en 
Europeesche  culturen  bloei  en  dien  welke  regeerings- 
inkomen  en  belastingen  der  inlandsche  bevolking  ver- 
bindt, kunnen  wij  reeds  dadelijk  concludeeren,  dat  een 
deel  der  door  den  inlander  opgebrachte  gelden  in  het 
belang  van  de  Europeesche  ondernemingen  zal  worden 
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besteed.  Na  kan  wel  als  rechtvaardiging-  van  deze 
wijze  van  gebruik  worden  aangewend,  dat  de  hieruit 
ontstaande  werken  of  de  hiermee  bekostigde  politieke 
maatregelen  evenzeer  in  het  belang  van  den  inlander 
strekken,  in  de  meeste  gevallen  zal  voorwaarde  voor 
een  onmiddellijk  nut-trekkendoor  de  bevolking  zijn:  een 
ontwikkeling"  van  haar  economische  '  >ehoeften,  die  voor- 
loopig  in  de  meeste  opzichten  niet  bestaat  en  onvoldoen- 
de wordt  bevorderd.  Zeker  is  het  ongerechtvaardigd  te 
beweren,  dat  een  Europeesch  bestuur  een  oostersch  land 
verarmt,  alleen  op  grond  dat  het  de  uitgaven  aanzien- 
lijk vergroot  l).  Een  volk  verarmt  niet  door  vermeerde- 
ring der  uitgaven,  indien  die  uitgaven  de  mogelijkheid 
scheppen  tot  eene  ontwikkeling  van  het  economisch 
peil  der  betrokken  bevolking.    En 

ook  de  bestuursmaatregelen  enkel  door  het 
belang  van  den  overheerscher  ingegeven  kun= 
nen  voor  de  inlandsche  bevolking  nuttig  zijn. 
Indien  men  zich  slechts  terdege  bewust  is,  dat  voor 
de  erkenning  en  veelal  voor  het  genot  der  waarde 
een  algemeene  en  bovenal  een  economische  ont- 
wikkeling vereischt  is,  die  bij  den  inlander  veelal 
noch  aanwezig-  is  noch  gekweekt  wordt.  Eenig-e  voor- 
beelden    ter    verduidelijking. 

De  expansie  moge  dan  als  voornaamste  redenen 
hebben  de  opleving  in  ons  land  en  de  nieuwe  ont- 
wikkeling van  den  mijnbouw  2),  de  meerdere  in- 
menging in  de  zelfbesturen  tot  diepsten  grond  het 
streven    naar    ontwikkeling    van    de  natuurlijke  bron- 

1)  C.  E.  van  Kesteren,  Ind    Gids.   1885  I,  578. 

2)  E.  Moresco,  Ver^.  Ind.  Genootsch.  7  April  1908,   205. 
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nen  van  welvaart  des  lands  ]),  ja,  zelfs  al  toont 
men  aan,  dat  de  cultuurondernemingen  op  de 
Buitenbezittingen  veelal  aan  de  inlandsche  bevolking 
behalve  veel  overlast  niets  o*een  voordeel  aanbrengen 
dan  door  de  levering  van  slachtkippen  2),  zoo  mag  men 
daarom  deze  geheele  politiek  nog  niet  als  verderfelijk 
beschouwen:  i°  omdat  voor  den  inlander  p-een  duur- 
zame  ontwikkeling  mogelijk  is,  zonder  dat  daarbij 
rekening  wordt  gehouden  met  de  inwerking  der 
Europeesche  welvaartsbehoeften ;  2°  omdat  te  gelijk 
met  die  opening  voor  Europeesche  invloeden  de 
Europeesche  bestuurseischen  van  orde,  veiligheid,  rechts- 
zekerheid en  hygiënische  voorzorgen  langzaam  maar 
zeker    ingang;    zullen  moeten  vinden.   Voor  al  de  ver- 

o         o 

schillende  streken  der  Buitenbezittingen,  voor  Borneo, 
Celebes,  Halmaheira,  de  voormalige  zoogenaamde 
onafhankelijke  Bataklanden  enz.,  wordt  dan  ook  van 
de  meest  onbevooroordeelde  zijden  de  Gouvernements- 
invloed als  gunstig  aangemerkt.  Gunstig  echter  omdat 
het  Gouvernement  in  staat  is,  met  de  hem  ten  dienste 
staande  machtsmiddelen,  orde,  rust  en  veiligheid  te 
scheppen,  aan  toestanden  van  anarchie  en  knevelarij 
een  einde  te  maken  en  hierdoor  de  belemmeringen 
voor  de  economische  ontwikkeling  der  bevolking  op 
te  heffen.  Dat  de  bevolking,  vóór  de  tusschenkomst 
van  het  Gouvernement,  die  knevelarijen  zich  liet  wel- 
gevallen, wijst  er  intusschen  op,  dat  haar  economische 
ontwikkeling    nog    gering    moet    zijn,    en    het  is  juist 


y)     Zie    leidraad   voor    het  burgerlijk  bestuur,  opgemaakt  onder  G.  G.  van 
Heutz,  onder  5,  geciteerd  bij  bovenvermelde  verhandeling  van  E.  Moresco. 
'*)     H.  R.  Rookmaker,  Moderne  slavernij,  Nieuwe  Tijd   VIII,  91. 
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van  deze  ontwikkeling,  dat  het  af  zal  hangen  in  hoe- 
verre de  gevolgen  der  gezagsuitbreiding  door  de 
betrokken  inlanders  als  gunstig  kunnen  worden  be- 
schouwd. Wel  zal  de  opening  voor  Europeesche  in- 
vloeden den  handel  doen  toenemen.  Duidelijk  toonen 
dit  de  feiten  aan  bij  Zuid-Celebes,  waar  in  de  laatste 
jaren,  na  de  ingrijpende  bestuursinmenging  van  het 
Gouvernement,  een  merkwaardige  stijging  van  den 
uitvoer  wordt  geconstateerd1).  Het  is  echter  de  vraag 
in  hoeverre  de  voordeelen  van  deze  „buitengewone 
ontwikkeling  der  buitenbezittingen"  2)  aan  de  bevolking 
zelve  ten  goede  zullen  komen.  Zoolang  immers  de 
economische  behoeften  niet  zijn  vermeerderd,  zullen 
de  nieuwe  winstkansen  der  bevolking  geboden  veelal 
slechts  tot  gevolg  hebben  of  dat  zij  aan  geregelden 
arbeid  ontwend  wordt,  of  dat  het  onder  de  inboorlingen 
gebrachte  geld  slechts  besteed  wordt  aan  sociale  be- 
hoeften, en  wat  nog  erger  is,  dat  de  bestaande 
familieverhoudingen  zich  wijzigen  ten  nadeele  van  het 
gezinsverband  (men  zie  de  op  blz.  22 — 24  besproken 
voorbeelden  bij  Gajö's  en  Dajaks).  Misschien  zullen 
ook  de  nieuwe,  regelmatig  geheven,  belastingen  in 
geld  en  arbeid  veel  zwaarder  worden  geacht  dan  de 
vroegere  afpersingen.  Bovendien,  al  kunnen  de  nieuw 
aangelegde  wegen  met  het  oog  op  de  veranderde 
economische  omstandigheden  der  bevolking  (de  ver- 
meerdering van  den  handel  in  uitvoerproducten)  voor 
deze  nuttig  zijn,  zij  openen  tevens  den  toegang  voor 


l;    J.  Tideman.  Zuid-Celebes  voorheen  en  thans,  Verg.  Ind.  Genootsch.  18 
Jan.    1909,   89  vv. 

s)     Jaarverslag  over  1908  van  de  Koninklijke  Paket vaart-Maatschappij.  ' 
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de  Europeesche  industrieproducten.  Vaak  wordt  de 
verhooging-  der  cijfers  van  invoer  beschouwd  als 
een  teeken  van  de  economische  ontwikkeling  der 
bevolking.  Dit  behoelt  echter  geenszins  het  geval  te 
zijn :  de  meerdere  invoer  kan  zeer  goed  het  gevolg 
zijn  van  een  verdringing  van  de  inheemsche  industrie 
door  de  Europeesche,  eenerzijds  omdat  de  eerste  de 
concurrentie  der  laatste  niet  kan  doorstaan,  anderzijds 
omdat  de  sociale  behoeften  der  inboorlingen  zich  wijzi- 
gen ten  koste  der  voortbrengselen  van  eigen  nijverheid. 

In  het  algemeen  kan  men  daarom  zeggen,  dat  de 
Europeesche  gezagsuitbreiding  de  materieele  voor- 
waarden voor  economische  ontwikkeling  levert-  dat 
echter,  indien  hiermee  niet  een  bevordering  van  de 
ontwikkeling  der  bevolking  zelve  gepaard  gaat,  de 
resultaten  dier  gezagsuitbreiding  voor  de  betrokken 
inboorlingen  vaak  meer  schadelijk  dan  gunstig  moeten 
worden  geacht. 

De  bestrijding  van  ziekten  zal  mede  om  egoïstische 
redenen  plaats  hebben ;  indien  men  echter  bemerkt 
welken  invloed  deze  kunnen  hebben  niet  alleen 
op  den  economischen  maar  even  zeer  op  den  gees- 
telijken en  zedelijken  toestand  van  een  volk  1),  zal 
niemand  die  bestrijding  om  haar  bijmenging  van 
egoïstische  motieven  minder  achten.  Toch  zal,  al- 
weer, door  de  inlandsche  bevolking,  voor  wie  Malthus' 
wet    in    al    haar    kracht    geldt,  deze  bestrijding    vaak 


l)  Dr.  A.  W.  Nieuwenhuis,  Invloed  van  veranderde  levensomstandig- 
heden op  de  physische  en  psychische  ontwikkeling  der  bevolking  van  Centraal- 
Borneo.  Kon.  Akad.  v.  Wetensch.  afd.  Wis-  en  Natuurkunde.  1902— '03,  deel 
XI,  2e  ged. 
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alleen  op  deze  wijze  worden  gevoeld,  dat  haar  strijd 
om  het  bestaan  nog  moeilijker  wordt. 

Het  is  met  deze  bestuursmaatregelen  als  met  de 
meeste  der  materieele  verbeteringen,  die  het  gevolg 
zijn  van  de  Europeesche  inwerking:  zij  zijn  genomen 
en  volbracht  niet  in  de  eerste  plaats  met  het  oog  op 
de  ontwikkeling  van  het  volk;  zij  bevorderen  door 
zichzelf  deze  ontwikkeling  niet,  omdat  zij  geen  ver- 
meerdering in  de  behoeften  der  bevolking  brengen; 
zij  zijn  slechts  de  eischen  eener  hoogere  beschaving, 
niet  de  middelen  om  die  beschaving  deelachtig  te 
worden. 

Wij  willen  om  deze  zienswijze  te  verduidelijken 
nog  één  voorbeeld  noemen :  de  wegen  en  spoorwegen. 
Een  maatschappij  zonder  geregeld  ruilverkeer  heeft 
aan  vele  en  goede  wegen  geen  behoefte.  Daarom 
bestonden  deze  ook  niet  in  de  kolonie.  De  groote  weg, 
door  Daendels  aangelegd,  diende  geheel  in  het  belang- 
van  den  overheerscher,  zoodat  het  zelfs  den  inlander 
verboden  was  met  kar  en  sapi  over  den  weg  te  gaan1). 
Door  de  inwerking  van  de  koloniale  economische  politiek 
en  door  de  daarmee  gepaard  gaande  verandering  (welke, 
zooals  boven  bleek,  nog  geen  verbetering  behoeft  te 
zijn)  in  den  economischen  toestand  der  bevolking,  is  het 
verkeer  toegenomen  en  wordt  de  noodzakelijkheid  van 
wegenaanleg  in  het  belang  van  den  inlander  algemeen 
erkend2).  Echter,  al  mogen  ook  de  goede  wegen,  van 
Europeesch  standpunt  gezien,  onmisbaar  schijnen,  zoodat 
men    toestand    en  uitgebreidheid  er  van  tot  criterium 


l)     Aldus  nog  in  1827.  Zie  Rapport  du  Bus,  86. 

3)     Mr.  D.  Fock,  Beschouwingen  en  voorstellen,  1904,  Hdst.  I,  §  5. 
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voor  de  algemeene  welvaart  maakt1),  door  den  inlander, 
die  deze  wegen  in  gedwongen  arbeid  moet  aanleggen 
en  onderhouden  of  het  onderhoud  bekostigen,  zal  de 
opheffing  zijner  geïsoleerdheid  vaak  niet  als  heilzaam  ge- 
voeld worden.  Zijnerzijds  immers  ontbrak  de  drang  tot 
uitbreiding  of  verbetering  van  het  wegennet,  althans 
in  voldoende  mate,  en  de  kans  bestaat,  dat  het  nauwere 
contact  met  de  economisch  krachtiger  elementen  van 
de  Indische  samenleving,  welke  door  een  verbeterd 
wegenstelsel  wordt  mogelijk  gemaakt,  den  inlander, 
voorloopig  althans,  meer  nadeel  toebrengt  dan  het 
gebruik  maken  van  de  wegen  door  hem  zelf  hem 
voordeel  kan  verschaffen.  Daarom  is  ook  wegenaanleg 
in  het  algemeen  niet  te  beschouwen  als  middel  „ter 
verbetering  van  den  economischen  toestand  der 
inlandsche  bevolking',  gelijk  toch  o.a.  de  Indische 
begrooting  voor  1910  schijnt  te  willen.  Gewoonlijk  is 
verbetering-  van  verkeersmiddelen  slechts  de  eisch 
van  een  reeds  veranderde  maatschappelijke  organi- 
satie, met  andere  woorden,  is  het  slechts  gevolg  en 
niet  oorzaak  van  ontwikkeling. 

Anders  staat  de  zaak  no£'  met  betrekking  tot  de 
spoorwegen.  Mr.  C.  Th.  van  Deventer  2)  voert  als 
argument  voor  de  meening,  dat  de  spoorwegen  de 
welvaart  bevorderen,  aan :  het  bestaan  dat  duizenden 
inlanders  aan  de  spoor-  en  tramwegen  danken.  Het  is 
hetzelfde  argument  als  wordt  aangevoerd  door  de  voor- 
standers der  Europeesche  cultures.  Is  echter  deze 
meening  juist?  Wat  brengt  het  bij  tot  verbetering  van  den 


!)     Alleyne  Ireland,  The  far  eastern  tropics,  249,250. 
2)     Overzicht  enz.,  1904,  217. 
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economischen  toestand,  indien  men  voor  twee  inlanders 
de  gelegenheid  schept  om  een  zelfde  ellendig  bestaan 
te  voeren,  waar  die  gelegenheid  vroeger  slechts  voor  één 
bestond?  Indien  de  drang  naar  economische  ontwikkeling 
slechts  ruimte  behoefde  om  zich  te  ontplooien,  dan  zou 
elk  nieuw  bestaansmiddel,  elke  verbetering  van  de  aan- 
wezige, bevorderend  kunnen  werken.  Waar  echter  die 
drang  gemist  wordt  en  de  tevredenheid  ontstaat  bij  de 
bevredigingsmogelijkheid  van  de  eerste  bestaans- 
behoeften,  daar  kunnen  maatregelen  als  emigratie, 
irrigatie,  verbetering  van  verkeersmiddelen  enz.  slechts 
het  gevolg  hebben,  dat  het  tijdstip  van  overbevolking 
een  weinig  wordt  verschoven  en  de  onvermijdelijke 
catastrophe  nog  rampzaliger  wordt  gemaakt.  Zoo  wordt 
wel  op  vraag  57  (Economie  van  de  desa)  van  het 
welvaartsonderzoek :  of  er  bijzondere  plaatselijke 
omstandigheden  of  toestanden  zijn  die  den  inlander 
verhinderen  meerdere  persoonlijke  zelfstandigheid, 
meerdere  geestkracht,  meerdere  ondernemingsgeest  te 
verkrijgen,  voor  tal  van  afdeelingen  als  zulk  een  om- 
standigheid de  geïsoleerdheid  opgegeven,  uit  de  antwoor- 
den op  vraag  78  (Economie  van  de  desa)  echter  blijkt 
dat,  behalve  in  het  schaarsbevolkte  Banten,  de  opening 
voor  het  verkeer  slechts  ten  gevolge  heeft  gehad,  dat 
de  loonen  nog  meer  daalden  door  grooter  aanbod  van 
arbeidswilligen.  Om  die  zelfde  reden  moet  daarom 
ook  het  argument  voor  het  nut  der  spoorwegen,  dat 
zij  de  mogelijkheid  scheppen  voor  meerdere  nivellatie 
van  prijzen,  vooral  van  de  rijst,  over  geheel  Java,  met 
voorzichtigheid  worden  gebruikt.  Veelal  toch  kan, 
wanneer  men  rekening  houdt  met  het  laag  economisch 
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standpunt  waarop  de  inlander  thans  staat,  van  de 
prijsdaling  geen  ander  gevolg  te  wachten  zijn  dan  dat 
hij  minder  arbeidt  of  het  vrijgekomen  geld  verkwist 
of  dat  er  aan  den  Europeeschen  ondernemer  gelegen- 
heid wordt  gegeven  goedkooper  arbeidskracht  te  beko- 
men. In  het  algemeen  zal  het  nut  der  spoorwegen  voor 
den  inlander  thans  hierin  bestaan,  dat  ze  voor  sommigen 
bevrediging  van  de  bestaande  behoeften  vergemakke- 
lijken1), voor  enkelen  een  nieuw  bestaansmiddel  schep- 
pen (toeneming  van  het  aantal  voertuigen  voor  per- 
sonen, vestiging  van  Europeesche  ondernemingen  2), 
opening  van  de  mogelijkheid  van  export),  maar  daar 
zal  tegenover  staan  dat  ze  van  velen  de  verdiensten 
wegnemen.  Wel  is  het  onjuist  aan  de  spoorwegen 
op  Java  elke  productieve  d.  i.  waardevormende  be- 
teekenis  te  ontzeggen  3)  (deze  meening  berust  op 
een  veel  te  enge,  materieele  beteekenis  aan  het 
begrip  „productief"  gehecht),  maar  deze  beteekenis 
is  thans,  in  zoover  den  inlander  betreft,  nog  voor 
een  groot  deel  latent  en  zal  zich  eerst  kunnen  doen 
gevoelen  wanneer  grootere  welvaart  het  goederen-  en 
personentransport,  binnen  het  gebied  van  het  eiland 
zelf  blijvend,  zal  hebben  doen  toenemen. 

Met  deze  voorbeelden,  zooveel  mogelijk  op  ver- 
schillend terrein  gekozen,  hebben  wij  alleen  willen 
aantoonen,  dat  ook  de  politieke  maatregelen,  die 
slechts  werden  ingegeven  door  het  eigenbelang  der 
overheerschers,  voor  de  inlandsche  bevolking  van  nut 


A)     Antwoorden  op  vraag  483  (vervoerwezen)  W.O. 

2)  Beantwoording  van  vraag  471  (vervoerwezen)  W.O. 

3)  J.  Homan  van  der  Heide,  Economische  studiën  en  critieken,  175. 
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kunnen  zijn,  echter  enkel  onder  voorwaarde  dat 
haar  ontwikkeling  die  der  Europeanen  meer  nabij 
kome;  dat  echter  deze  ontwikkeling  zelf  door  de  maat- 
regelen niet,  of  slechts  in  geringe  mate,  wordt  bevor- 
derd, omdat  ze  niet  meer  zijn  dan  de  stoffelijke 
begeleiding,  het  gevolg  er  van,  nooit  de  oorzaak. 
Door  den  inlander  kunnen  de  meerdere  uitgaven,  die 
deze  maatregelen  vorderen,  dus  niet  anders  gevoeld 
worden  dan  als  ongemotiveerde  belastingverhooging. 
Invloed  van  de  Europeesche  politiek  op  de 
desa-verhoudingen.  Niet  zoozeer  het  feit,  dat  ver- 
schillende maatregelen  van  economische  politiek  thans 
nog  niet  door  den  inlander  als  nuttig  kunnen  worden 
gewaardeerd,  gevolg  van  het  verschil  in  economische 
ontwikkeling  tusschen  Europeaan  en  inboorling,  moet 
als  het  grootste  nadeel  van  die  politiek  worden  be- 
schouwd. Mogen  de  lasten,  die  er  het  gevolg  van 
zijn,  den  inlander  drukken,  in  zichzelf  kunnen  de  maat- 
regelen niet  als  nadeelig  worden  beschouwd  en  boven- 
dien, zij  zijn  onvermijdelijk.  Meer  schijnt  ons  (blz.  1 1 5  v.v.) 
de  wijze,  waarop  de  middelen  voor  deze  maatregelen 
van  de  bevolking  zijn  verkregen,  als  noodlottig  te 
moeten  worden  aangemerkt,  omdat  hierdoor  de  gelei- 
delijke, spontane  ontwikkeling  van  de  inlandsche 
maatschappij  werd  tegengehouden,  zoo  niet  tegen- 
gegaan. Indien  het  gebrek  aan  economische  behoeften 
een  moeilijkheid  oplevert  voor  het  succes  van  kolo- 
niale politiek,  moet  in  de  vermeerdering  dier  behoeften 
de  eerste  eisch  van  deze  politiek  worden  gezien,  omdat 
zonder  die  vermeerdering  alle  maatregelen,  die  daarop 
zijn    gebaseerd,    onvruchtbaar    moeten    blijven.    Blijkt 
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nu,  dat  het  koloniale  bestuursstelsel  de  geleidelijke 
overgangen  heeft  verbroken,  dan  moet  hierin  het  voor- 
naamste gebrek  van  het  stelsel  worden  o-ezien. 

In  het  vorige  hoofdstuk  (blz.  106  v.v.)  wezen  wij  er  op, 
dat  men  zich  het  desaverband  nog  in  veel  opzichten  als 
een  persoonlijk  verband  kan  denken  en  het  desahoofd 
als  een  heerscher  over  een  onzelfstandige,  individueel 
onontwikkelde  bevolking-.  Vooral  zal  dit  het  geval 
zijn  in  Middel-Java,  waar  een  dichtere  bevolking  inniger 
samenhang  meebracht  1).  In  het  schaarscher  bevolkte 
West-Java  bestaat  ook  wel  de  patriarchale  verhouding- 
van desahoofd  tot  desalieden,  ook  hier  trof  men  wel, 
althans  vóór  vijftig  jaar,  een  beschikkingsrecht  van  de 
desa  over  de  gezamenlijke  desavelden  aan  2)  en  dus  een 
zeker  gevoel  van  ouderlingen  band3);  maar  de  samen- 
hang is  hier  thans  veel  minder  eng4)  dan  op  Middel- 
Java  en  de  persoonlijkheid  treedt  sterker  op  den 
voorgrond.  Van  den  Soendanees  wordt  dan  ook 
gezegd  5),  dat  hij  tot  de  beste  der  inlandsche  Mohamme- 
danen behoort,  en  Schmalhausen  6)  wijt  de  mislukking 
der  Bagelënsche  emigratieproef  aan  het  niet  opgewassen 
zijn  van  den  Javaan  tegen  den  krachtiger  Soendanees. 
Bij  de  Madoereezen  hebben  handel  en  scheepvaart  de 
individualiteit  versterkt,  zoodat  ook  hier,  evenals  op 
West-Java,    het  communaal  verband  losser  is  dan  bij 


')     De    conversie    van    communaal    in    erfelijk  individueel  bezit  op  Midden 
Java,   getoetst  aan  het  inlandsche  grondrecht,  door  Mr.  W.  B.  Bergsma,   i88f. 
')     Mr.  C.  van  Vollenhoven,  Miskenningen  van  het  adatrecht.  35. 

3)  De  Bie,  Tijdschr.  Binn.  Best.  XXV,  428. 

4)  Fock,  Beschouwingen,  28,  29,  50. 

5)  Dr.  C.  Snouck  Hurgronje,  Mekka  II,  357 ;  dit  hangt  weer  samen  met 
geringeren  Hindoeinvloed  op  West-Java. 

6)  Java  en  de  Javanen,  9. 
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de  Javanen,  de  onderwerping  aan  het  gezag  van  het 
desahoofd  minder  ver  gaat  en  de  afzonderlijke  be- 
langen der  individuen  sterker  spreken.  Het  verwon- 
dert ons  dan  niet,  dat  ook  van  den  Madoerees 
Mohammedaansche  geestdrijverij  wordt  vermeld1)  en 
dat  hij  den  Javaan  verdringt  2). 

Bij  zulk  een  maatschappelijken  toestand  treedt  nu 
het  nieuwe  bestuur  op  met  zijn  geheel  nieuwe  eischen. 
Clive  Day  3)  ziet  het  eenige  contrast  tusschen  het 
oude  contingentenstelsel  en  het  landrentesysteem,  door 
Raffles  voorgestaan,  in  het  onderscheid  van  admini- 
stratie, waardoor  het  geheele  proces  van  aanslag  en 
heffing  gebracht  werd  onder  de  controle  van  Europeesche 
denkbeelden  van  eerlijkheid,  zuinigheid  en  rechtvaardig- 
heid. Wordt  echter  bij  deze  opvatting  de  landrente- 
politiek  niet  te  veel  uit  het  algemeen  verband  van 
bestuurspolitiek  gerukt  en  komt  men  niet  tot  zuiverder 
appreciatie  van  haar  invloed  door  haar  te  beschouwen 
samen  met  de  bestuursverandering,  waardoor  de  desa 
als  op  zich  zelf  staande  eenheid,  onmiddellijk,  onder  de 
veel  zwaardere  eischen  der  nieuwe  politiek  werd  ge- 
bracht? De  „rustige  tijd"4)  voor  den  inlander  was 
voorbij.  De  belastingen  in  arbeid  en  product  of  geld  ver- 
zwaarden zich  buitenmate  door  de  meerdere  eischen  der 
Europeesche  economische  politiek.  De  nijverheid  ging 
grootendeels  te  niet  door  Raffles'  aanmoediging  van 
den    invoer  van  Engelsche  industrieproducten  5).    Niet 

l)  Ind.  Gids   1895  T>   294- 

3)  Aldaar,  262. 

3)  The  Dutch  in  Java,   181. 

4)  Gids,  Aug.   1908,  213. 

5)  Rouffaer,  De  voornaamste  industrieën,  6. 
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alleen  op  de  bevolking  echter  deed  zich  de  invloed 
van  het  nieuwe  systeem  voelen.  Het  desahoofd  ver- 
andert ten  gevolge  van  het  hervormde  bestuursstelsel 
van  karakter.  Hij  is  thans  de  uitvoerder  in  laatste 
instantie  van  de  Europeesche  bestuursvoorschriften. 
Met  hem  stelt  het  Europeesche  bestuur  zich  in  steeds 
nauwer  en  onmiddellijker  contact;  hij  is  de  verant- 
woordelijke man,  die  op  alle  manieren  moet  trachten 
aan  de  moeilijke  eischen  van  het  bestuur  te  voldoen1). 
„Dat  de  ingezetenen  der  desa  hem  mogen  verkiezen, 
heeft  na  het  uitbrengen  hunner  stem  niet  veel  te  betee- 
kenen  en  niet  den  minsten  invloed  op  zijn  gezag"  2). 
In  de  verweesde  desa's  van  Middel-Java  is  bij  de 
zwaardere  eischen  een  nauwere  aansluiting  van  de  desa- 
lieden  aan  hun  hoofd  begrijpelijk,  en  bij  aandrang  van 
dit  hoofd  zijn  zij  willig  over  te  gaan  tot  communalisatie 
der  gronden:  de  individualiteit  was  nooit  groot  geweest. 
Bovendien  wordt  die  overgang  nu  vergemakkelijkt  door 
het  nivellement,  gevolg  van  het  dooddrukken  der  sociale 
behoeften.  Waar  de  patriarchale  verhouding  van  hoofd 
tot  leden  is  blijven  bestaan,  tracht  nu  het  hoofd  zooveel 
mogelijk  de  bestaansvoorwaarden  der  bevolking  aan 
haar  nieuwe  plichten  aan  te  passen  3),  en  ook  de  lieden 
onderling  zullen  zich  solidair  voelen  tegenover  den  ge- 
meenschappelijken  vijand.  Het  desahoofd  zal 4)  —  in  gun- 
stige gevallen  —  zooveel  mogelijk  bij  de  verdeeling  der 
heeren-  en  desa-diensten  de  eigen  belangen  der  bevol- 


»)     A.  H.  J.  G.  Walbeehm,  Ind.  Gids,  1905  I,  676  vv 
3)     Poensen,  Verg.  Ind.  Genootsch.   14  Dec.  1892,  213. 

3)  Mr.  L.  W.  C.  v.  d.  Berg,  Tijdschr.  v.  Ned.  Indië  1902,  161. 

4)  F.    Fokkens,    Eindrésumé    verplichte    diensten,  I,  II,  125 ;  Hasselman, 
Eindverslag,  71;  Ten  Brink.  Tijdschr.  Binnenl.  Best.  XXI,  402  v. 
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king  in  acht  nemen,  die  veelal  geen  aanteekening-  houdt 
van  wat, zij  reeds  praesteerde  en  het  geoorloofd  maxi- 
mum niet  kent ;  hij  zal  het  verwaarloozen  van  sommige 
diensten  oogluikend  toelaten1);  hij  zal,  waar  noodig,  de 
desalieden  tot  onderlinge  hulp  bewegen  2),  en  de  bevol- 
king zelf  zal  voor  tijdelijk  afwezige  desagenooten  de  dien- 
sten verrichten  3)  en  zooveel  mogelijk  voor  haar  hoofd 
partij  kiezen,  desnoods  ten  koste  van  eigen  schade  4), 
omdat  zij  het  belang  van  en  de  behoefte  aan  aaneen- 
sluiting voelt. 

Toch  heeft  de  koloniale  politiek  op  den  duur  een 
scheiding  ten  gevolge.  Het  direct  verband  met  de 
Europeesche  bestuursambtenaren  zal  maken,  dat  de 
bevolking  in  het  desahoofd  steeds  meer  de  echo  van 
het  Europeesch  bestuur  gaat  zien  5),  en  dit  desahoofd 
zelf  zal,  de  gevolgen  van  ziin  veranderde  positie 
voelende,  en  in  het  bewustzijn,  dat  hij  door  het 
Europeesch  en  het  inlandsch  bestuur  zoolang  mogelijk 
gehandhaafd  en  gesteund  wordt  6),  de  neiging  krijgen 
zijn  macht  te  misbruiken  7).  Onwillekeurig  moedigt 
het  Europeesch  bestuur  hem  in  zijn  neiging  naar 
machts vergrooting  aan  8).  Hij  zal  zich  één  achten  met 
den  overheerscher  en  niet  voldoende  het  onderscheid 
beseffen,    dat  bestaat   tusschen  zijn  afpersingen  en  de 


1)  Hasselman,  Eindverslag,  75,  101. 

2)  Sollewijn  Gelpke,  Eindrésumé  landrente,  59. 

8)  F.  Fokkens,  Eindrésumé  verplichte  diensten   I,  I,   17. 

4)  Hasselman,    Eindverslag,    70 ;    antwoord    voor   Poerbolinggo  op  vraag 
153  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

5)  C.  J.  Feith,  Tijdschr.  Binn.  Best.  XXV,  215, 
8)  Poensen,  Verg.  Ind.  Genootsch.  1892,  213. 

7)  Antwoord  voor  Loemadjang  op  vraag  153  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

8)  F.  Fokkens,  Eindrésumé  II,  II. 
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belastingeischen  van  het  Gouvernement.  De  bevolking, 
aan  den  anderen  kant,  zal  aan  haar  lot  zijn  overgelaten 
en  zich  niet  in  staat  gevoelen  om  tegen  de  gevolgen 
van  de  Europeesche  inwerking  stand  te  houden. 

De  communalisatie  van  den  grond  moet  dus 
niet  als  het  meest  noodlottige  gevolg  van  de  Euro- 
peesche politiek  worden  beschouwd.  Al  was  zij  het 
eerste  resultaat  er  van,  die  overgang,  welke  hoofd- 
zakelijk in  Middel-Java  plaats  had,  was  zoo  groot 
niet  en  behoeft  ook  niet  altijd  uit  Europeeschen  in- 
vloed te  zijn  voortgekomen.  Bovendien,  indien  de  econo- 
mische behoeften  een  vasteren  bezitsvorm  noodzakelijk 
maken,  wijzigt  de  communale  vorm  zich  van  zelf. 
Mr.  Bergsma  !)  constateert,  dat  bij  het  onderzoek  in 
1878  veel  meer  vastheid  en  erfelijkheid  in  het  gebruik 
van  de  aandeelen  werd  opgemerkt  dan  in  1868,  en 
voegt  er  aan  toe  „in  dat  opzicht  is  er  dus  een  werkelijke 
vooruitgang  te  bespeuren".  In  haar  algemeenheid  schijnt 
deze  uitspraak  te  optimistisch.  Lang  niet  altijd  immers 
blijkt  de  conversie  het  gevolg  te  zijn  van  vermeer- 
dering der  economische  behoeften.  Men  moet  bij 
deze  conversie  onderscheiden  tusschen  die,  welke  door 
bestuursbemoeienis  tot  stand  komt,  en  die,  welke  door 
drang  van  de  bevolking  zelve  geschiedt.  De  eerste 
vorm,  die  van  1874  tot  1875  op  groote  schaal  en 
ook  later  nog  wel  geschiedde  2),  had  of  ten  gevolge,  dat 
het  individueel  bezit  werd  teruggeconverteerd  in 
communaal  bezit  3),  of  dat  een  toestand  ontstond,  als 

*)     Conversie  enz,  31 

s)     Antwoord    voor    Toeban    op    vraag    243    (Landbouw)    W.O. ;    antwoord 
voor  Lamongan  op  vraag   19  (Economie  van  de  desa)  W.O. 
')  Koloniale  verslagen  van   1891,   1894. 

10 
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voor  Ngawi  en  Magetan  in  enkele  desa's  wordt 
o-econstateerd  1),  dat  de  sawahaandeelen  grooter 
zijn  dan  nooclig  is  en  de  grondbewerking  niet  is 
verbeterd.  En  dat,  terwijl  door  Mr.  Bergsma  wordt 
vermeld 2),  dat  in  de  residentie  Madioen  algemeene 
ingenomenheid  bij  de  bevolking  werd  betoond  met 
het  denkbeeld  om  tot  een  verdeeling  der  gronden 
voorgoed  over  te  gaan.  Ook  een  derde  ongunstig 
gevolg  zou  nog  mogelijk  zijn :  dat  de  bevolking,  nog 
niet  rijp  voor  een  vorm  van  grondbezit,  die  haar  in 
de  gelegenheid  stelt  bij  elke  zich  voordoende  tijdelijke 
moeilijkheid  haar  akkers  te  gelde  te  maken,  haar  bezit- 
recht  slechts  zou  gebruiken  om  er  zich  van  te  ontdoen 
en  zoo  het  ontstaan  van  groot-grondbezit  te  ver- 
haasten, zooals  ook  daar  wordt  geconstateerd,  waar 
het  individueel  bezit  zich  van  oudsher  had  gehand- 
haafd3). Deze  overtuiging  wordt  dan  ook  voor 
Toeloeng-agoeng  genoemd 4)  als  reden  om  de  bij  de 
bevolking  bestaande  neiging  tot  conversie  tegen  te 
gaan.  Het  is  echter  mogelijk,  dat  de  communale 
bezitsvorm  door  de  hoofden  wordt  gehandhaafd  tegen 
den  volkswil,  omdat  die  hun  gelegenheid  geeft  zich 
ten  koste  der  desalieden  te  bevoordeelen  of  hun 
grootere  macht  waarborgt,  en  indien  dan  de  volks- 
ontwikkeling een  verstandig  gebruik  van  individueel 
bezit  verzekert,  zou  het  zeker  onverantwoordelijk  zijn 
niet  in  te  grijpen  5). 


Antwoord  op  vraag  17  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

Conversie  enz.,  29. 

Antwoord  voor  Bandoeng  op  vraag  24  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

Antwoord  op  vraag  19  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

R.  A.  Kern,  Verg.  Ind.  Genootsch.  1905,  42. 
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Naast  de  hier  besproken  conversie  bestaat  er  echter 
nog  een  andere,  welke  geheel  door  toedoen  van  de 
bevolking-  zelf  geschiedt.  Hier  vooral  blijkt  het  opti- 
misme van  de  uitspraak  van  Mr.  Bergsma;  immers,  deze 
conversie  zal  veelal  niet  het  gevolg  zijn  van  vermeer- 
dering der  economische  behoeften,  maar  van  moeilijker 
bevrediging  der  bestaande,  door  toenemende  verbrok- 
keling van  den  grond  in  streken,  waar  de  inlander 
uitsluitend  op  den  landbouw  is  aangewezen  voor  zijn 
onderhoud.  Dit  is  bijvoorbeeld  het  geval  in  Gresik  *). 
Vaak  zal  dergelijke  eigenmachtige  conversie,  zooals  in 
oud-Bagelen  2),  in  Kediri,  in  de  residentie  Pekalongan, 
in  Grobogan  3)  wordt  waargenomen,  met  geen  ander 
doel  geschieden  dan  om  het  zoo  verkregen  bezit  te 
vervreemden.  Maar  toch  blijkt  hieruit,  dat,  waar  de 
economische  nood  drijft,  niettegenstaande  alle  belem- 
merende adat  en  autoriteit,  ja,  sinds  dien  wellicht 
ondanks  het  wettelijk  verbod  (art.  13  inlandsche 
gemeenteordonnantie  van  1906)  individueel  wordt 
geconverteerd.  Zou  men  nu  ook  niet  omgekeerd 
mogen  besluiten,  dat  evengoed  economische  ont- 
wikkeling van  inlanders  tot  zulk  een  eigenmachtige 
individueele  conversie  zal  kunnen  leiden,  ja,  zou  men 
niet  kunnen  wenschen,  dat  zulk  een  vorm  van  geleide- 
lijke conversie,  die  toch  in  overeenstemming  is  met 
een  natuurlijken  ontwikkelingsgang,  welke  van  indivi- 
duen uitgaat,  wettelijk  werd  mogelijk  gemaakt  in  stede 
van  belemmerd? 


l)    Antwoorden  op  vraag  241  (Landbouw)  en  vraag  19  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

2;    Tijdschr.  Binn.  Best.  XVI,  570,  571. 

3j    Antwoord  op  vraag  20  (Economie  van  de  desa)  W.O. 
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Waar  noch  nood  noch  ontwikkeling  de  bevolking 
tot  wijziging  van  den  communalen  bezitsvorm  drijft, 
zullen  maatregelen  om  deze  te  bewerken,  bijvoorbeeld 
het  verbod  om  beneden  een  bepaalde  uitgestrektheid 
de  grondaandeelen  te  verbrokkelen  1),  onmogelijk 
kunnen  worden  gehandhaafd,  omdat  het  gebrek  aan 
economische  behoeften  er  niet  door  wordt  weggenomen. 

De  verzwaring  der  persoonlijke  diensten  kan 
evenmin  als  de  grondcommunalisatie  of  -versnippering 
als  voornaamste  oorzaak  van  den  minder  bevredigenden 
toestand  der  inlandsche  bevolking  worden  beschouwd, 
des  dat  in  afkoop  of  afschaffing  van  diensten  overal 
en  altoos  een  belangrijk  middel  tot  verbetering  zou 
moeten  worden  gezocht. 

Gewoonlijk  wordt  bij  de  voorstellen  omtrent  afkoop 
of  afschaffing  van  persoonlijke  diensten  onderscheiden 
tusschen  heeren-  en  gemeentediensten.  Terecht?  De 
meeste  desadiensten,  alle  kan  men  zeggen,  behalve 
die  ten  behoeve  der  desabestuurders  (en  ook  deze 
laatste  zijn,  althans  in  hun  tegenwoordigen  vorm, 
vaak  ten  gevolge  van  de  Europeesche  inmenging 
vermeerderd:  men  zie  wat  Fokkens  voor  verschillende 
afdeelingen  van  Banten  constateert  2) )  zijn  zóó  als  zij 
thans  bestaan  het  gevolg  van  de  Europeesche  politiek. 
Het  is  daarom  begrijpelijk,  dat  de  bevolking  voor 
het  meerendeel  geen  onderscheid  tusschen  beide  soor- 
ten weet  te  maken.  De  bewering,    dat  de  desadiensten 

J)  Homan  van  der  Hkide,  Verg.  Ind.  Genootsch.  1905,  131.  Antwoorden 
op  vraag  16  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

2)  Eindrésumé  verplichte  diensten  II,  I.  17  v. 

3)  Mr.  C.  Th.  van  Deventer,  Verg.  Vereeniging  voor  Staathuishoudkunde 
en  Statistiek   1905,  53. 
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als  het  ware  strekken  in  het  persoonlijk  belang  van 
hen,  die  ze  verrichten  3),  houdt  niet  voldoende  reke- 
ning met  het  feit,  dat  de  inlandsche  bevolking  nog 
niet  genoeg  is  ontwikkeld  om  de  resultaten  der  desa- 
diensten te  waardeeren  als  geheel  in  haar  eigen  be- 
lang. Van  Vleuten  beweert  reeds  in  1872  1):  „naarmate 
wij  door  heeren-  en  cultuurdiensten  en  overdreven 
inmenofino"  in  het  desaleven  de  autonomie  der  desa's 
hebben  onderdrukt ;  naar  gelang  wij  de  gemeenten 
in  den  staat  hebben  opgelost;  is  bij  de  bevolking  het 
onderscheid  tusschen  dienst  ten  behoeve  van  den 
Staat  en  de  gemeente  vervallen".  Waar  nu  de  be- 
volking zelf  geen  onderscheid  maakt  en  kan  maken, 
vervalt  de  voornaamste  reden  om  bij  de  voorstellen 
tot  afkoop  en  afschaffing  dit  wel  te  doen. 

Bestaat  er  echter  afgezien  hiervan  reden  om  afschaf- 
fing van  heerendiensten  te  noemen  „een  der  krach- 
tigste middelen  om  den  economischen  toestand  te 
releveeren"2)?  De  bedenkingen  der  inlandsche  hoofden 
teoen  verdere  afschaffing  van  desadiensten,  dat  de  bevol- 
king  den  meerderen  vrijen  tijd  toch  niet  op  nuttige  wijze 
zou  besteden3),  de  vermelding  voor  Pasoeroean4),  Lim- 
bangan4)  en  Tjelatjap5),  dat  de  bevolking  liever  de 
heerendiensten,  althans  ten  deele,  zou  willen  hersteld 
zien  in  plaats  van  hoofdgeld  te  betalen,  stemmen  ons 


J)  Gids  1872  III,  230. 

*-)  F.  Fokkens,  Verg,  Ind.  Genootsch.  16  Nov.  1897.  Zie  Bijdragen  tot  de 
kennis  onzer  koloniale  politiek  der    laatste  20  jaren;  II,  heeren- en  desadiensten, 

1909,  119. 

3)  Eindverslag  desadiensten,  60. 

4)  Antwoorden  op  vraag  110  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

5)  Antwoord  op  vraag  113   (Economie  van  de  desa)  W.O. 
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tot  voorzichtigheid.  Ook  het  argument  van  Mr.  Van 
Deventer,  dat  de  verplichte  diensten  door  hun  remmen- 
den  invloed  op  de  vrije  ontwikkeling  van  den  arbeid  niet 
passen  in  een  moderne  maatschappelijke  organisatie !), 
doet  ons,  waar  wij  met  de  inlandsche  maatschappij 
te  doen  hebben,  op  onze  hoede  zijn.  Zeer  te  recht  legt 
daarom  Hasselman  er  den  nadruk  op  2),  dat  het  begrip 
van  een  „druk"  relatiefis,  en  dat  wij  bij  de  beoordeeling 
omtrent  al  of  niet  wenschelijkheid  van  vermindering  of 
afschaffing  ons  op  het  standpunt  van  den  inlander 
moeten  stellen.  Die  druk  zal  dan  blijken  te  bestaan, 
waar  wij  pogingen  zien  van  de  bevolking  om  er  zich 
van  te  bevrijden.  In  het  uiterste  geval  zal  een  neiging 
tot  volksverloop  of  tot  een  zich  ontdoen  van  grond- 
bezit kunnen  worden  geconstateerd.  Gemeenlijk  echter 
zal  het  zoo  ver  niet  komen,  omdat,  waar  de  geneigdheid 
bij  een  individu  of  een  desa  bestaat  zich  van  een  of 
meer  dier  diensten  te  ontlasten,  er  steeds  personen 
worden  gevonden,  die  tegen  vergoeding  de  praestatie 
dier  diensten  op  zich  willen  nemen  3).  Zelfs  kunnen 
wij,  rekening  houdende  met  de  onderscheiding  die  de 
inlander  zelf  maakt  tusschen  zware  en  niet  zware 
diensten  —  waarbij  hij  zwaar  noemt  die  diensten  „op 
welker  praesteering  bijzonder  wordt  gelet"  4),  de  pantjen- 
en  goendaldiensten  —  en  met  de  mededeeling  5),  dat  de 
pantjëndiensten  juist  in  Oost-  en  West-Java  als  regel 
worden  afgekocht,  als  hoogstwaarschijnlijk  aannemen, 

Verg.  Vereenigiug  Staathuishoudkunde  enz.,  30. 

Eindverslag  desadiensten,  73. 

F.  Fokkens,  Eindrésumé  1,1,  17;  Hasselman,  Eindverslag.  36. 
4)     Eindrésumé  Onderzoek  Verplichte  Diensten  II,  I,  35. 
5*     Hasselman,  Eindverslag,  36. 
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dat  die  druk  niet  slechts  het  gevolg  is  van  ontwikke- 
ling der  economische  behoeften  maar  veelal  slechts  van 
indolentie  of  van  grooter  zelfstandigheidsgevoel.  Indien 
wij  nu  echter  waarnemen,  dat  de  inlander,  zoodra  hij 
zich  van  de  dienstpraestatie  wil  ontslaan,  hiertoe  volop 
gelegenheid  heeft  1);  dat  het  meerendeel  der  inlanders 
hiervan  echter  geen  gebruik  maakt,  daarentegen  de 
dienstpraestaties  nog  als  onafscheidelijke  consequentie 
van  het  grondbezit  of  grondgebruik  opvat  2) ;  waarom 
kan  dan  de  politiek  ten  aanzien  van  de  persoonlijke 
diensten  niet  hiertoe  worden  beperkt,  dat  een,  buiten  de 
ordonnanties  en  uitvoeringsvoorschriften  om  bestaande, 
onderlinge  plaatsvervanging  wordt  gewettigd  ?  Indi- 
vidueele  vrijwillige  afkoop  aan  gouvernement  3)  of  ge- 
meente leidt  tot  onoverkomelijke  administratieve 
moeilijkheden  4) ;  jaarlijksche  desa'sgewijze  afkoop, 
zooals  door  de  ordonnantie  in  Stbl.  1905  no.  520  is 
mogelijk  gemaakt,  kan,  als  zij  waarlijk  vrijwillig 
geschiedt,  ongetwijfeld  zeer  goed  werken  5),  maar  zal 
somtijds  door  knoeierijen,  die  het  gevolg  kunnen 
zijn  van  de  vergunning  tot  repartitie  binnen  de  desa, 
minder  doeltreffend  worden  gemaakt ;  aan  volledige 
afschaffing  zonder  aequivalent  is  bij  een  Gouvernement, 
dat  aanhoudend  in  geldnood  zit  en  moet  zitten,  omdat 
het  genoodzaakt  is  een  politiek  te  voeren,  die  niet  in 
overeenstemming  is  met  de  economische  ontwikkeling 


')     Pierson,  Koloniale  politiek,   139  noot,  haalt  zelfs  een  rapport  van  1857 
aan  waarin  reeds  van  zulke  plaatsvervanging  wordt  gewag  gemaakt. 
2;     Bergsma,  Conversie  enz.  32,  33. 

3)  Mr.  C.  Th.  v.  Deventer,  Verg.  Ind.  Genootsch.  1  Nov.  1904,  173. 

4)  Van  Vleuten,  Gids  1872  III;  Fokkens,  Bijdragen  II,  137. 

5)  Noten  bij  antwoorden  op  vraag   113  (Economie  v.  d.  desa)  W.O. 
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van  het  gros  der  bevolking,  wel  niet  te  denken. 
Bovendien  zal  de  behoefte  aan  afkoop  als  gevolg  van 
meerdere  economische  ontwikkeling  allereerst  door 
afzonderlijke  personen  worden  gevoeld  l). 

Ook  al  leidden  de  zwaardere  belastingen  in  arbeid 
en  geld  tot  oogenschijnlijken  achteruitgang ;  ook  al 
blijkt  telkens  weer,  dat  de  fiscale  belangen  het  zwaarste 
gewicht  zijn  in  de  schaal  der  koloniale  politiek  en  dat 
zij  somtijds  het  volk  terughielden  op  den  weg  van 
ontwikkeling;  toch  moet  men  in  deze  noodzakelijke 
uiting  der  koloniale  politiek  niet  haar  veroordeeling 
zien,  omdat  geen  belastingstelsel,  ook  al  is  het  in 
sommige  opzichten  onbillijk  en  ongeëvenredigd  zwaar, 
de  ontwikkeling  kan  beletten,  waar  overigens  aan  de 
voorwaarden  daarvoor  is  voldaan. 

Wij  willen  nu  nagaan  in  hoeverre 

het  systeem  der  particuliere  cultures  de  nadee- 
lige  inwerking  van  de  Europeesche  koloniale  politiek 
heeft  verergerd. 

Terwijl  voor  het  Gouvernement,  sedert  de  Gouver- 
nementscultures zijn  verminderd,  het  volk  de  voor- 
naamste basis  van  zijn  bestuursstelsel  is  geworden,  ook 
omdat  van  zijn  welvaren  de  belastingopbrengst  grooten- 
deels afhankelijk  is,  zoodat  het  welzijn  der  bevolking 
levensvoorwaarde  is  2),  kan  dit  voor  de  particuliere 
cultures  nooit  het  geval  zijn.  Weliswaar  moet  de 
bevolking  de  arbeidskracht  leveren,  maar  deze  arbeid 
is  van  dien  aard,  dat  ontwikkeling  van  den  inlander 
geen    vereischte    is.     Men    zou    zelfs  kunnen  zeggen, 

1)  Antwoord  voor  Banjoewangi  op  vraag   113  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

2)  F.  Fokkens,  Verg.  Ind.  Genootsch.  11  Nov.   1902,  89. 
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dat  het  systeem  der  particuliere  cultures  ziju  reden 
van  bestaan  juist  ontleent  aan  dien  eisch  om  de  uit- 
komst onafhankelijk  te  maken  van  de  te  gering  ge- 
bleken economische  ontwikkeling  van  den  inlander. 
Met  vrouwen-  en  kinderarbeid  zal  in  veel  gevallen 
kunnen  worden  volstaan  l). 

Voor  de  particuliere  ondernemingen  is  voornamelijk 
de  quantiteit  der  bevolking,  de  grootte  van  het  aanbod, 
van  belang ;  alleen  bij  den  grond  komt  de  qualiteit 
in  de  eerste  plaats  in  aanmerking.  De  aanwas  van 
de  bevolking  is  voor  de  ondernemers  gunstig,  niet 
zoozeer  omdat  een  grooter  aanbod  de  arbeidsvoor- 
waarden lager  stelt,  al  is  dit  somtijds  het  geval  2), 
maar  meer  omdat  alleen  nood  de  bevolking  tot  den 
gewenschten  arbeid  kan  dwingen.  Koeliearbeid  is  voor 
het  meerendeel  der  inlanders  noodarbeid,  dien  zij  ver- 
richten voor  zoover  de  bestaanseischen  het  noodig 
maken3).  Zoo  wordt  uit  Berbek  gezegd4),  dat  bestuurs- 
maatregelen  tegen  te  grooten  toevloed  van  paupers  naar 
desa's  met  communaal  grondbezit  met  periodieke  ver- 
deeling klachten  zouden  uitlokken  van  de  zijde  van 
werkgevers.  Er  wordt  aan  toegevoegd:  „die  allen 
meer  gevoelen  voor  goedkoope  werkkrachten  dan 
voor  een  beteren  economischen  toestand  der  landzaten". 
Dit  schijnt  eenzijdig,  omdat,  doordien  de  ondernemers 
voor  een  groot  deel  zijn  aangewezen  op  de  arbeids- 
krachten   van    den    inlandschen  kleinlandbouwer,  die, 


n)  Antwoorden  op  vraag  399  (Handel  en  Nijverheid)  W.O. 

")  Antwoord  voor  Banten  op  vraag  78  (Economie  van  de  desaj  W.O. 

3)  Antwoorden  op  vraag  79  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

*)  Antwoord  op  vraag  6  (Economie  van  de  desa)  W.O. 
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als  gezegd,  slechts  koeliearbeid  verricht  voor  zoover 
noodig,  van  loonsverhooging  het  gevolg  zou  zijn  ver- 
mindering van  de  arbeidsquantiteit.  Het  geheim  van 
ons  succes  met  Javaanschen  arbeid,  zegt  de  president 
der  associatie  van  suikerplanters  in  Oost- Java  i),  is 
300  jaar  ervaring  en  een  dichte  bevolking. 

Er  bestaat  hier  dus  een  belangenverschil  tusschen 
Gouvernement  en  ondernemers.  Voor  de  ondernemers 
is  de  welvaart  der  bevolking  geen  vereischte,  eerder 
een  gevaar.  ,,De  koloniën  willen  wel  werklieden  voor 
hunne  plantages,  maar  zij  zijn  zeer  bevreesd  dat  die 
arbeiders,  na  een  klein  kapitaaltje  te  hebben  opgespaard, 
zich  als  handelaars  in  het  land  gaan  vestigen  en  den 
Europeanen  een  geduchte  concurrentie  aandoen"  2). 
Men  wenscht  wel  een  arbeidswillige  bevolking,  daar- 
naast echter  evenzeer  een  goedkoope  arbeidskracht. 
J.  Chailley  verklaart  3)  den  tegenzin  der  ondernemers 
tegen  Chineesche  arbeidskracht  hieruit,  dat  Chineezen 
slechts  willen  werken  om  zich  te  verrijken  en  zich  op  te 
heffen  tot  de  hoogste  sport.  Voor  den  ondernemer  is  de 
kolonie  productiemiddel  van  tropische  gewassen,  hoe 
beter  ze  aan  dit  vereischte  voldoet,  des  te  meer  waarde 
heeft  zij  ;  „de  rechtstitel  op  het  bezit  van  koloniën  wordt 
tegenwoordig  geacht  te  berusten  niet  alleen  op  het  bezet 
houden  van  gewesten,  maar  er  wordt  bij  geëischt  het 
ontwikkelen  van  de  hulpbronnen  dezer  landen  ten  bate 


^  Aangehaald  door  V.  S.  Clark,  Labour  conditions  in  the  Philippines, 
Bulletin    of  the  Bureau  of  Labour,  May  1905,  872. 

3)  Augustin  Bernard,  La  main  d'oeuvre  aux  colonies,  rapport  au  Congres 
International  Colonial   1900,  34. 

8)     Institut  colonial  international.  Session  de  la  Haye,  186. 
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der  geheele  menschheid.  Vroeger  of  later  wordt  degene, 
die  hem  het  meest  weet  te  doen  opbrengen  de  bezitter 
van  den  grond"  1).  De  Europeesche  ondernemers  staan 
hierdoor  dus  geheel  anders  tegenover  de  bevolking. 
De  eischen  van  het  bedrijf  gaan  steeds  voor.  Waar 
railtransport,  verbeterde  fabrieksinstallatie  mogelijk  en 
voordeelig  worden  zal  men  zich  niet  laten  weerhouden 
door  de  overweging,  dat  de  verdiensten,  die  de  inlandsche 
bevolking  uit  het  karrevoerdersbedrijf  of  den  koelie- 
arbeid  trekt,  hierdoor  verminderen 2).  De  bevolking 
is  van  ondernemersstandpunt  een  noodzakelijk  aanhang- 
sel der  koloniale  politiek,  nooit  doel.  Bovendien  heeft 
de  eescheidenheid  van  Oostersche  en  Westersche 
rassen  hier,  waar  geen  behoefte  aan  en  daarom  ook 
geen  neiging  tot  toenadering  bestaat,  ten  gevolge,  dat 
het  economisch  principe  tot  in  uiterste  consequentie  kan 
worden  gehandhaafd.  J.  J.  Benjamin  beklaagt  er  zich 
over3),  dat  de  ondernemers  de  matige  eischen  en  de 
meegaandheid  van  den  Javaan  zoo  weinig  apprecieeren 
en,  waar  het  op  daden  en  niet  op  congresmoties 
aankomt,  zoo  weinig  deelneming  met  het  lot  van  den 
inlander  toonen,  en  hij  vergelijkt  hiermee  de  handel- 
wijze van  grootindustrieelen  en  grondbezitters  in  Europa 
en  Amerika,  zonder,  naar  het  schijnt,  genoegzaam  reke- 
ning te  houden  met  het  groote  onderscheid  dat  bestaan 
moet  in  de  verhouding  van  ondernemer  en  arbeider 
in  de  koloniën  en  in  de  Westersche  maatschappij. 


')     Dr.   J.    G.    Kramers,    Europeesche    Cultures,     Nederlandsch-Indië    van 
1890  -1898,  150. 

3)    J-  J-  Benjamin,  Tijdschrift  voor  Nijverh.  enLandb  in  Ned.  Indië,  76.  288. 
3)     Aldaar,  297,  305. 
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Het  verschil  in  economische  ontwikkeling  vormt 
de  voornaamste  oorzaak  van  de  verschillende  nadeelen, 
die  voor  de  inlandsche  bevolking  het  gevolg  zijn  of 
kunnen  zijn  van  de  aanwezigheid  van  ondernemingen 
van  landbouw  en  nijverheid.  De  regeering  kan  ongetwij- 
feld verschillende  zeer  te  waardeeren  maatregelen  nemen 
om  die  nadeelen  te  verzwakken  of  te  voorkomen ; 
zoolang  de  oorzaak  niet  wordt  weggenomen,  zullen 
deze  maatregelen  nooit  afdoende  kunnen  zijn,  tenzij 
voor  zoover  zij  preventief  zijn.  Tot  de  laatste  soort 
behooren  bijvoorbeeld  de  ordonnanties  in  Stbl.  1894, 
87,  de  bevoegdheid  regelend  om  het  in  werking  brengen 
van  ondernemingen  voor  de  bereiding  van  suiker  op 
den  grondslag  van  overeenkomsten  met  de  bevolking 
te  verhinderen,  wanneer  daarvan  voor  de  inlandsche 
bevolking  nadeelige  gevolgen  verwacht  worden ;  in 
Stbl.  1899,  263,  gewijzigd  Stbl.  1905,  148  voor  zoover 
hierin  bevoegdheid  wordt  verleend  sommige  streken 
voor  bepaalde  cultures  te  sluiten;  van  Stbl.  1904,  274 
gewijzigd  Stbl.  1905,  330  waardoor  de  particuliere 
landbouwnijverheid  gedurende  vijf  jaren  kan  worden 
belet  zich  te  nestelen  in  streken,  waar  ten  gevolge 
der  uitvoering  van  groote  irrigatiewerken  belangrijke 
wijzigingen  in  het  bevloeiingswezen  en  daarmede  in 
de  plaatselijke  omstandigheden  en  verhoudingen  zijn 
te  verwachten,  teneinde,  zooals  de  considerans  luidt, 
„eene  regelmatige  ontwikkeling  van  den  nieuwen 
toestand  te  bevorderen".  Geheel  anders  echter  staat 
de  zaak  waar  het  geldt  de  bescherming  van  den  inlander 
tegen  den  nadeeligen  invloed  van  bestaande  onder- 
nemingen.    Die    invloed    is    al    te    zeer  het  natuurlijk 
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gevolg'  van  de  geringe  mate  van  ontwikkeling  van 
de  bevolking,  dan  dat  zij  geheel  zou  kunnen  worden 
voorkomen.  Een  kenmerkend  voorbeeld  leveren  de 
ordonnanties  betreffende  het  onderhoud  van  heeren- 
dienst-  en  desawegen !).  Ten  gevolge  van  het  goederen- 
transport der  ondernemingen  van  landbouw  en  nijver- 
heid bleken  de  heerendienst-  en  desawegen  en  -bruggen 
zoo  te  lijden,  dat  eene  aanmerkelijke  verzwaring  der 
persoonlijke  diensten  het  gevolg  was.  Aanvankelijk 
meende  de  regeering,  dat  zij  langs  minnelijken  weg  de 
ondernemers  zou  kunnen  bewegen  om  een  bijdrage  te 
leveren  tot  vergoeding  van  de  meerdere  onderhoudskos- 
ten. Spoedig  echter  bleek  haar,  dat  de  ondernemers  hier- 
toe niet  geneigd  waren  2).  Een  andere  weg  werd  dus 
ingeslagen  en  bij  de  ordonnantie  van  12  April  Stbl. 
1901,  161  den  industrieel  de  verplichting  opgelegd  tot 
herstel  van  de  door  zijn  bedrijf  toegebrachte  schade 
aan  desawegen  en  daarin  gelegen  kunstwerken.  Sanctie 
bestond  niet  slechts  in  het  recht  boete  op  te  leggen, 
maar  tevens  in  het  recht  om  met  goedvinden  van 
de  betrokken  gemeente  den  weg  af  te  sluiten  en  zoo 
den  ondernemer  tot  herstel  te  dwingen.  In  de  toelich- 
tende circulaire  van  den  Gouvernementssecretaris 3) 
werd  deze  beschermende  maatregel  verdedigd  als 
noodzakelijk,  nu  de  desa-organisatie  „nog  niet  dat  sta- 
dium is  ingetreden  waarin  de  gemeente  ook  tegenover 


1)  Wat  de  desadienstwegen  betreft,  ordonnantie  Stbl.  1901,  161  gewijzigd 
Stbl.  1905,  314,  wat  de  heerendienstwegen  betreft,  ordonnantie  van  Stbl  1905, 
104,  ingetrokken  Stbl.  1906,  418. 

2)  Circulaire  bijblad  v.  h.  Ind.  Stbl.  5587  en  Fokkens  Eindrésumé  verplichte 
diensten  III,  89. 

3)  Bijblad  5587. 


158 

den  Europeeschen  landbouwondernemer  hare  rechten 
openlijk  vermag  te  handhaven".  En  wat  blijkt  als 
resultaat  dezer  ordonnantie?  Zoowel  Hasselman1)  als 
het  welvaartsonderzoek  2)  toonen  de  onmacht  der 
„beschermende  hand"  aan.  De  financieele  afhankelijk- 
heid der  desalieden  ontneemt  hun  de  vrijheid  van 
optreden  tegen  den  ondernemer3).  Een  wijziging  van 
de  ordonnantie  (Stbl.  1905,  314)  wordt  noodzakelijk, 
in  dien  zin,  dat  het  recht  van  afsluiting  los  wordt 
gemaakt  van  de  goedkeuring  door  de  desa.  Is  het 
echter  waarschijnlijk,  dat  de  zoo  gewijzigde  ordonnantie 
afdoende  zal  helpen  om  de  nadeelen  uit  de  particuliere 
cultures  voor  de  desabevolking  voortvloeiende,  in  zoo- 
ver het  desadiensten  voor  wegonderhoud  betreft, 
weg  te  nemen?  In  de  eerste  plaats  blijkt  uit  de  daden 
van  eigen  rechting,  die  de  inlander  vóór  de  ordonnantie 
van  1901  bezigde4),  en  eveneens  uit  het  feit,  dat  af- 
sluiting als  dwangmaatregel  kan  worden  aangewend, 
dat  voor  den  inlander  het  nut  der  desawegen  zeer 
gering  is  5),  zoodat  het  begrip  „schade"  al  zeer 
ruim  moet  worden  gerekend,  wil  niet  het  gebruik  dei- 
wegen  door  de  cultuurondernemingen  de  onderhouds- 
diensten  verzwaren.  Bovendien  zal,  waar  de  desabevol- 
king niet  durft  te  klagen,  en  dus  medewerking  bij  de 
controle    niet    is    te    verwachten  6),  de    laatste    nooit 

1)  Eindverslag,  53—55. 

2)  Antwoorden  op  vraag  411   (Handel  en  Nijverheid)  W.O. 
')     Circulaire,  bijblad  6272. 

4)  Circulaire,  bijblad  5587. 

5)  Zie  dan  ook  de  artikelen  van  Efjégé  in  het  Soerabajasch  Handelsblad 
9  en  26  September  1907  en  9  December  1907  «Waarom  is  de  Javaan  lui?" 

6)  Antwoorden  van  den  regent  van  Panaroekan  en  voor  Berbek  en  Pasoe- 
roean    op  vraag   184  (Economie  van  de  desa)  W.O. 
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afdoende  zijn.  Men  kan  dus  veilig-  aannemen,  dat 
de  aanwezigheid  van  particuliere  ondernemingen  de 
diensten  der  bevolking'  zal  verzwaren. 

Dit  is  echter  niet  het  eenige  nadeelige  gevolg  van  de 
aanwezigheid  der  Europeesche  cultures.  Men  zou  nog 
kunnen  wijzen  op  den  nadeeligen  invloed,  dien  zij  veelal 
moeten  hebben  op  het  zedelijk  gehalte  der  desahoofden, 
op  dat  derdesalieden  en  op  de  beschouwing  door  laatst- 
genoemden van  het  Europeesch  bestuur. 

Wat  den  invloed  op  de  desahoofden  betreft,  men 
kan  veilig  aannemen,  dat  het  gebruik  maken  van  hunne 
bemiddeling  om  de  bevolking  te  dwingen  hare  gronden 
te  verhuren  thans  veel  minder  oeschiedt  dan  voorheen. 
Het  zijn  veelal  niet  de  ondernemers,  van  wie  het 
aanzoek  tot  grondhuur  uitgaat,  maar  de  grondbezitters, 
aangelokt  door  het  voorschot  1).  En  indien  eenmaal 
met  verhuren  begonnen  is,  maakt  de  financieele  afhan- 
kelijkheid van  den  ondernemer  wel,  dat  ook  zonder 
pressie  van  het  desahoofd  opnieuw  wordt  verhuurd2). 
Toch  maakt  de  macht,  die  het  desahoofd  veelal  over  zijne 
gemeenteleden  heeft,  het  gewenscht  voor  de  ondernemers 
hem  gunstig  voor  zich  te  stemmen  en  zoo  mogelijk 
onder  hun  invloed  te  brengen3).  Kan  men  nu  ook 
al  beweren,  dat  de  Europeesche  politiek  in  het  alge- 
meen voor  de  verhouding-  van  desahoofd  tot  desa- 
bevolking  als  ongunstig  moet  worden  beschouwd, 
omdat  zij  den  eersten  uitvoerder  maakt  van  een  voor 


J)     Antwoord  voor  Berbek  op  vraag  135  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

2)  Antwoorden     voor    Cheribon,    Madioen,    Malang    op  vraag  145  (Econo- 
mie van  de  desa)  W.O. 

3)  Aütwoorden  op  vraag  135  (Economie  van  de  desa)  W.O. 
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hem  in  vele  opzichten  onbegrijpelijke  politiek  en  hem 
macht  geeft  welke  hij  licht  geneigd  zal  zijn  te  misbruiken 
(blz.  144),  zij  onthoudt  er  zich  van,  door  directe  inwer- 
king het  desahoofd  tot  zulk  slecht  gebruik  van  zijn 
invloed  overte  halen.  Bij  den  particulieren  ondernemer 
staat  de  zaak  anders.  Deze  tracht  door  middel  van 
zijn  financieele  overmacht  het  desahoofd  aan  zich  te 
verbinden,  en  nooit  kan  het  desahoofd  voelen,  dat  de 
belangen  van  den  ondernemer,  welke  hij  dient,  even- 
wijdig loopen  met  die  der  bevolking,  welke  door  het 
Gouvernement  aan  zijn  behartiging  zijn  toevertrouwd. 
De  scheiding  tusschen  desabestuur  en  dorpelingen, 
welke  reeds  ten  gevolge  van  de  Europeesche  politiek 
dreigt  te  ontstaan,  zal  door  de  inwerking  der  Euro- 
peesche ondernemingen  in  veel  gevallen  worden  ver- 
groot, en  het  gemeentebestuur  zal  zich  in  de  eerste 
plaats  gaan  voelen  behartiger  van  de  belangen  der 
ondernemers  *). 

Het  is  niet  afdoende  te  wijzen  op  het  feit,  dat  de  inlanders 
voordeelig  af  zijn  als  zij  hun  gronden  kunnen  verhuren 
aan  en  werk  kunnen  vinden  bij  de  particuliere  cultures, 
omdat  zij  anders  ten  prooi  vallen  aan  de  woekeraars 
in  hun  eigen  desa  2),  in  de  eerste  plaats,  omdat  het 
niet  aangaat  den  eenen  mistoestand  met  den  anderen  te 
vergoelijken  en  verder,  omdat  misschien  zou  kunnen 
blijken,  dat  de  woeker  ten  gevolge  van  de  aanwezig- 
heid van  ondernemingen  van  landbouw  en  nijverheid 
verergert.  Wat  hiervan  waar  zij,  in  elk  geval  moet  de 
demoraliseerende  werking,  die  het  gevoel  van  afhan- 

J)     Antwoord  voor  Malang  op  vraag  153  (Economie  van  de  desa)  W.O. 
2)     Zie  o.a.  Benjamin,  Tijdschr.  v.  Nijverh.  en  Landb.  deel  76,  300  en  3 17. 
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kelijkheid  en  de  noodzakelijkheid  om  koeliediensten 
te  verrichten  voor  den  inlandschen  landbouwer  zal 
hebben  ]),  aan  de  Europeesche  ondernemers  worden 
ten  laste  gelegd.  Bovendien  vormen  zij  uit  de  zwer- 
vende elementen  en  de  op  hunne  gronden  zetelende 
boedjangs  een  complex  van  afhangelingen,  die,  zich 
meer  één  gevoelende  met  den  Europeeschen  heer  dan 
met  de  inlandsche  bevolking,  onveiligheid  en  ondeugd 
in  het  dorp  verspreiden  en  wat  er  nog  aan  samenhang 
restte  vernietigen 2).  Het  moet  ondoenlijk  zijn  om 
hieraan  door  bestuursmaatregelen  afdoende  paal  en 
perk  te  stellen.  De  enkele  ordonnanties  die  direct  den 
moreel-nadeeligen  invloed  van  de  particuliere  industrie 
op  den  inlander  trachten  te  bestrijden,  zooals  de 
tabaksverordening  3)  en  de  ordonnantie  van  Stbl.  1899, 
263,  gewijzigd  Stbl.  1905,  148,  met  haar  rayonstelsel, 
dienen  dan  ook  in  een  voorname  plaats  tot  het  weren 
van  oneerlijke  praktijken  en  concurrentie  tusschen  de 
Europeesche  ondernemers  onderling. 

In  de  derde  plaats  noemden  wij  hierboven  den  nadee- 
ligen  invloed,  dien  de  particuliere  industrie  moet  hebben 
op  de  beschouwing  door  de  desalieden  van  het  Euro- 
peesch  bestuur.  Men  kan  onmogelijk  van  den  inlander 
een  helder  inzicht  verwachten  in  het  onderscheid  tusschen 
de  bedoelingen,  welke  voorzitten  bij  het  bestuur,  en  die, 
welke  bij  den  ondernemer  bestaan.  Daarvoor  staan 
beiden,  bestuur  en  ondernemers,  al  te  zeer  buiten  zijn 
gezichtskring.    Indien    nu  bovendien,  als  bijvoorbeeld 


])     Mr.  P.  Brooshooft,  De  ethische  koers  in  de  koloniale  politiek  1901,  72,  73. 
3)     Antwoorden  op  vraag  125  (Economie  van  de  desa)  W.O. 
3)     Stbl.   1900,  224  gewijzigd  Stbl.   1908,  467. 
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bij  den  grondhuur  l),  het  bestuur  verplicht  is  zich  offi- 
cieel in  de  verhouding  van  ondernemer  tot  inlander 
te  mengen,  zal  de  inlander  geneigd  zijn  het  standpunt 
van  het  Europeesch  bestuur  en  dat  van  den  industrieel  te 
identificeeren,  hetgeen,  wanneer  hij  den  invloed  van  den 
laatste  als  nadeelig  voor  zijn  welzijn  voelt,  niet  zal  strek- 
ken om  zijn  sympathie  met  den  eerste  te  bevorderen. 
Er  is  dan  ook  wel  bezwaar  gemaakt  2)  tegen  deze 
officieele  medewerking,  omdat  de  desaman  zal  meenen  of 
dat  hij  tot  den  verhuur  verplicht  is,  of  dat  het  bestuur 
hem  te  allen  tijde  de  hand  boven  het  hoofd  zal  houden. 
Van  verschillende  zijden 3)  is  als  heilzaam  middel 
tegen  de  nadeelen  van  het  voorschotten-  en  premie- 
stelsel aangegeven,  en  in  Sidoardjo  is  het  in  praktijk 
gebracht,  om  den  fabrikanten  een  vast  gedeelte  der 
velden  te  verzekeren  tegen  voorwaarde,  dat  dezen  als 
vergoeding  de  landrente  zullen  voldoen  of  een  van 
Regeeringswege  vastgestelde  huursom  in  termijnen 
zullen  betalen.  Wel  wordt  hierdoor  de  onderneming 
voor  een  gedeelte  buiten  het  desaverband  gehouden, 
maar  de  nadeelige  invloed  kan  toch  niet  uitblijven: 
het  verkleinde  grondbezit  zal  de  landbouwers  noodzaken 
diensten  bij  den  ondernemer  te  verrichten  en  de 
afhankelijkheid  zal  zoodoende  toch  ontstaan  met  al 
haar  gevolgen :  bovendien  werken  de  meerdere  bestaans- 
gelegenheden    zonder   een    daarmee    gepaard    gaande 


l)     Ordonnantie  Stbl.   1900,  240. 

*)     Zie  antwoord  voor  Tegal  op  vraag  412  (Handel  en  Nijverheid)  W.O. 

3)  O.a.  Schmalhausen,  Java  en  de  Javanen,  134;  /Ten  Brink,  Tijdschr. 
Binn.  Best.  XXI;  Homan  van  der  Heide,  Praeadvies  Ver.  voor  Staathuishk. 
en  Statistiek  1905,  97  en  98;  Benjamin,  Tijdschr.  Nijverh.  en  Landb.  deel  76, 
329»  33o. 
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economische  ontwikkeling  —  welke  te  bevorderen 
immers  in  veel  opzichten  eerder  in  het  nadeel  dan  in 
het  voordeel  van  den  ondernemer  is  en  ook  van 
elders  niet  met  voldoend  succes  wordt  behartigd  — 
een  uitbreiding  der  bevolking  in  de  hand,  die,  waar 
geen  nieuwe  gronden  ter  ontginning  beschikbaar  zijn, 
onvermijdelijk  tot  een  opheffing  van  de  regeling 
moeten  voeren  of  den  toestand  weer  geheel  gelijk 
maken  aan  dien  waaraan  men  wilde  ontkomen,  zoo 
niet  erger.  Zoo  werd  in  Kediri  een  bevolkingstoe- 
neming met  63  %  in  8  jaar  geconstateerd  ten  gevolge 
van  de  vestiging  eener  suikerfabriek  1). 

Wat  kan  nu  de  reden  zijn,  dat  de  Europeesche 
cultures  vaak  als  de  hoeksteen  van  Java's  welvaart 
worden  beschouwd2),  en  dat  de  Regeering  bij  ver- 
schillende gelegenheden  op  het  belang  dier  cultures 
voor  den  inlander  heeft  gewezen3),  ja,  dat  men  zelfs 
eene  meer  welwillende  verhouding  kan  waarnemen 
dan  vroeger  in  de  liberale  periode4),  terwijl  men  zich 
toch  wel  bewust  schijnt  te  zijn  van  de  nadeelen  er 
aan  verbonden?  Begrijpelijk  is  deze  wijze  van  be- 
schouwing voor  hen,  die  in  de  kolonie  in  de  eerste 
plaats  een  tropische  producten  leverend  land  zien  ; 
het  Gouvernement  kan  zich  nooit  geheel  van  deze 
zienswijze  losmaken,  en  daar  de  inlandsche  bevolking 
zelf  voorloopig  buiten  staat  is  aan  de  hierbij  gestelde 


!)     J.  Sibinga  Mulder,  Verg.  Ind.  Genootschap  1908,  97. 

2)  Mr.  N.  P.  van  den  Berg,  Over  de  economische  belangen  van  Ned.-Indiè, 
J900,  32. 

a)  M.  van  Geuns,  Onze  Eeuw,  April  1909,  en  de  daarin  geciteerde  circulaire 
van  G.  G.  van  der  Wijck  van  5  Febr.  1894  (blz.  22,  v.). 

4)     C.  E.  van  Resteren,  Ind.  Gids  1885  I,  583  v.v. 
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eischen  te  voldoen,  moeten  de  belangen  der  cultuur- 
ondernemers  worden  ontzien.  Maar  behalve  dit 
alleszins  geldige  argument  is  er  nog  een  ander,  dat, 
naar  mij  voorkomt,  op  foutieve  redeneering  berust.  Men 
berekent  namelijk  de  som,  welke  de  Europeesche  cul- 
tures meer  opleveren  dan  de  iniandsche  landbouw  uit 
dezelfde  uitgestrektheid  zou  kunnen  winnen,  bepaalt  het 
gedeelte  er  van  dat  aan  den  inlander  ten  goede  komt, 
en  baseert  hierop  de  meening  omtrent  de  weldadigheid 
van  genoemde  cultures,  zonder  te  bedenken,  dat  in  een- 
maatschappij,  waar  vermeerdering  der  bestaansmiddelen 
niet  het  gevolg  is  van  ontwikkeling  der  behoeften  in  die 
maatschappij  zelf;  waar  dus  niet  tevens  met  die  ver- 
meerdering de  kans  wordt  geschapen  op  ontwikkeling 
van  de  behoeften  der  bevolking;  waar  integendeel  de 
mogelijkheid  tot  ontwikkeling  door  uiteenrukken  der 
natuurlijke  maatschappelijke  organisatie  eer  wordt 
tegengegaan  dan  bevorderd,  elke  zoodanige  uitbreiding 
geen  ander  gevolg  kan  hebben,  dan  een  daarmee  gelij- 
ken tred  houdenden  aanwas  der  bevolking,  die  zoo- 
doende nog  maar  afhankelijker  gemaakt  wordt  van  het 
behoud  van  den  bestaanden  toestand. 

Het  zij  verre,  dat  wij  een  eindoordeel  zouden  willen 
vellen  over  den  aard  van  den  invloed  der  particuliere 
cultures ;  behalve  dat  ons  kennis  en  bevoegdheid 
daartoe  ontbreekt,  zou  zulk  een  oordeel,  ware  het  juist, 
toch  slechts  theoretische  waarde  kunnen  hebben,  omdat 
de  Europeesche  ondernemingen  bij  het  tegenwoordig 
standpunt  van  ontwikkeling  van  den  inlander  noodzake- 
lijk zijn.  Daarom  echter  wordt  de  eisch  des  te  krach- 
tiger   de    nadeelen,    waarvan  wij  er  eenige  aanwezen, 
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te  bestrijden  door  de  economische  behoeften  der  bevol- 
king te  vermeerderen  en  deze  zoodoende  economisch 
krachtiger  te  maken. 

Invloed  van  vreemde  oosterlingen.  Het  zijn 
niet  slechts  de  Europeanen,  die  aan  de  koloniale  maat- 
schappij haar  bijzonder  karakter  verleenen  en  een 
eigenaardigen  invloed  uitoefenen  op  de  ontwikkeling- 
der  bevolking.  Hiernaast  staan  de  vreemde  oosterlingen 
en  de  ,, welgestelde  inlanders".  Onderde  eerste  categorie 
nemen  de  Chineezen  de  voornaamste  plaats  in.  Ook 
wat  hen  betreft  zullen  wij  het  niet  wagen  een  alge- 
meen oordeel  uit  te  spreken,  maar  slechts  op  enkele 
punten  den  invoed  aanwijzen,  dien  zij  op  de  ontwik- 
keling van  de  inlandsche  maatschappij,  waarin  zij  een 
eigen  plaats  innemen,  kunnen  uitoefenen. 

Kwamen  de  Chineezen  eertijds  veelal  in  Indié' 
slechts  om  er  zich  een  fortuin  te  maken  en  daarna  naar 
hun  vaderland  terug  te  keeren,  sindslang  wijzigen 
zij  deze  wijze  van  doen  en  vestigen  zich  permanent 
in  den  archipel  als  handelaars,  bankiers  en  land- 
eigenaars !).  Waren  zij  door  de  Oost-Indische  Com- 
pagnie in  den  eersten  tijd  van  haar  bestaan  (politiek 
van  Coen)  op  alle  mogelijke  wijzen  gelokt  en  gedwon- 
gen zich  in  de  kolonie  te  vestigen,  spoedig  bleken 
zij  niet  geschikt  te  zijn  voor  de  diensten  van  hen 
verlangd:  die  „bewonderenswaardige  gave  (flair) 
om  de  handelwijzen  der  blanken  na  te  volgen  en  zich 
door  de  methoden  van  dezen  te  laten  raden"  2)  pleitte 
tegen    hun    verkieselijkheid.    Konden    de    Chineezen 


*)     Gonnaud,  La  colonisation  hollandaise,  a  Java,   191. 

3)     Chailley,  Inst.  Col.  international,  Sess.  de  la  Haye,  186. 
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alzoo  niet  als  koelie  worden  gebruikt *),  eenmaal  in 
de  kolonie,  nestelden  zij  er  zich  zoo  stevig,  dat  zij 
onmisbaar  werden :  waar  de  macht  der  Hollanders 
zich  uitbreidt,  is  het  de  Chinees  die  hen  voorgaat  en 
volgt  en  zijn  economische  talenten  ter  beschikking 
stelt  2). 

In  welke  verhouding  staat  hij  nu  tegenover  de 
bevolking?  Zoowel  tegenover  het  Gouvernement3)  als 
tegenover  den  inlander  blijft  hij  zich  vreemdeling  ge- 
voelen. Hij  ziet  in  Indië  het  land,  waar  hij  zich 
ontslagen  kan  rekenen  van  de  belemmerende  moraal- 
regelen  en  van  de  despotieke  discipline  waaronder  hij 
in  zijn  vaderland  staat ;  en  waar  hij  zijn  economischen 
drang  ongehinderd  kan  botvieren.  Men  moet  wèl 
onderscheiden  tusschen  de  Chineezen  in  het  geordende 
Java  en  Chineezen  in  de  afgelegen  oorden  der  Buiten- 
bezittingen. Vooral  over  den  invloed  der  laatsten  luidt 
het  oordeel  zeer  verschillend  ;  noemen  sommigen  dien 
invloed  noodlottig,  anderen  prijzen  hem  als  onver- 
deeld gunstig  4).  In  allen  gevalle  staat  vast,  dat,  waar  in 
de  Buitenbezittingen  het  Chineesche  element  belang- 
rijker is,  als  op  West-Borneo  en  in  den  Riouw-Lingga- 
archipel,  en  waar  zij  veel  meer  onder  de  bevolking 
verspreid  zijn,  hun  voorbeeld  gunstig  kan  werken  op 
de  ontwikkeling  der  inlandsche  maatschappij,  waar- 
van   zij  als  het  ware  een  deel  vormen. 


')     Mr.  W.  de  Veer,    Chineezen  onder  Hollandsche  vlag,   1908,  387. 

2)  Mr.  C.  Th.  v.  Deventer,  Overzicht  97,  98  ;  S.  W.  Tromp,  Verg.  Ind. 
Genootsch..   1889,  266. 

*)  H.  Borel,  De  Chineezen  in  Nederl.-Indië,  1900,  88;  L.  H.  W.  van 
Sandick,  Chineezen  buiten  China,  1909,  255. 

4)  Van  Sandick,  Chineezen  buiten  China,  313. 


107 

Geheel  anders  echter  is  de  toestand  op  Java.  Hier  is  de 
inlandsche  maatschappelijke  organisatie  door  de  Euro- 
peesche  politiek  verbroken,  waardoor  de  inlander  veel 
weerloozer  tegenover  den  Chinees  staat,  en  stelt  de 
laatste  zich  ook  meer  buiten  het  maatschappelijk  ver- 
band1), is  zijn  contact  met  den  inlander  meer  zuiver 
economisch.  Hij  zal  hier  speculeeren  op  de  lichtzinnig- 
heid van  den  inlander  om  hem  tot  voorschot  nemen 
te  bewegen  en,  evenals  elders  trouwens,  op  de  geringe 
ontwikkeling  van  diens  economische  behoeften,  om  hem 
er  toe  te  brengen  zijn  verdiensten  aan  onnoodige 
zaken  2)  of  aan  alkohol3)  te  verbruiken.  Wel  leeft  hij 
meer  met  den  inlander  mee,  maar  dit  heeft  slechts  ten 
gevolge,  dat  hij  zijn  exploitatie  van  den  economisch 
minderwaardigen  inlander  in  veel  sterker  mate  kan 
doorvoeren.  Nu  zal  voor  den  laatste  deze  last  wel  vaak 
minder  drukkend  schijnen :  de  afhankelijkheid,  somtijds 
vermomd  pandelingschap  en  economische  slavernij4),  zal 
hem  misschien  een  gevoel  van  onbezorgdheid  geven, 
en  zijn  gebrek  aan  economische  ontwikkeling  hem 
den  druk  gelaten  doen  dragen,  omdat  zijn  uiterlijke 
toestand  niet  merkelijk  meer  kan  verminderen,  —  bevor- 
derlijk voor  de  ontwikkeling  van  den  inlander  kan 
zulk  een  exploitatie  moeilijk  geacht  worden.  Dat  de 
Chineezen  door  de  Europeanen  worden  geduld,  zal  wel 
in    hoofdzaak    moeten  worden  toegeschreven  aan    het 


1)  Mr.  W.  de  Veer,  Chineezen  onder  Hollandsche  vlag,  14,  15. 

2)  Antwoord    voor     Soemenep     en     Bangkalan    op    vrang  168    (Economie 
van  de  desa)  W.O. 

3)  Dr.  Bervoets,  Het  alcoholgevaar  in  tropisch  Nederland,  1908,  12,  22. 

4)  Van  Heutsz,  Inlandsen  landbouwkrediet,  228;  Rouffaer,  De  voornaamste 
Industrieën,  24,  25. 


I    ia:  zij  de  kloof  tusschen  het  Europeesche  en  het 
inlandsche  deel  der  koloniale  maatschappij  overbruggen. 

In  men   zij   een  onmisbaar  element  in   ie:e 

maatschappij.  Zij  brengen  de  aar.  de::  inlander  verkoop- 
bare Europeesche  i::d::s trieproducten  aan  den  man, 
maar  v         I,  zij  koopen  de  ie::  inlander  Verbouwde 

en    door  de  wereldmarkt  verlangde  handelsproducten 
het  i-dein  op,  ze  zin:  Ie  uidoopers  va::  de  Europeesche 
oloitatie.  die  tot  den  gewonen  iesaman  kunnen  ie 
drinofen1».  Maar  heeft  men  daarom  het  recht  van  hen 
te    spreken    als    van    den    middels:.::: d  in  de  Indische 
ppij     mag    :::en    daarom   het   passensteise;  en 
het     systeem     van    opsluiting    ir.   vide::.    ::ie:  enkel  ais 
onhoudbaar,  maar  ook    .  -  afkeuren   en  van 

•  er  va::  verwachten,    vat  ie  inlander  door 
den  meerderen  omofana-  met  den  Chinees  zal   worden 
eid  voor  een  suc:esvolie  i:::reie  in  het  wereldver- 
keer  -  n  moet  wel  in  het  oog  houden.  e  Chinee- 

ai  s  middelstand  niet  zijn  voortgekomen 

iandsche  maat-  Aap  :  ij,  ten  gevolge  van  e 
leidelijke    vermeerdering   van  de  behoeften  lier  maat 
schappi.    Zij    danken    hun    bestaan    niet   aan  de 
wikkeling",  veeleer  aan  het  remis  van  economische 


-.    -  -     ...  -  „  - 
11     i  -  C     --C.it 


-    .  -  >. 
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:en  inlander.  Zi:  vormen  :::eie  den  laagsten 

trap  van  de  maatschappii  der  overheerschers,  niet  een 

ren  trap  van  de  inlandsche  maatschappij.  Daaren- 

en    vormen    de    Chineezen    in    zich    zelf   T.véi    een 

vol  :    maatschappelijke  organisatie,  van  den  C 

neeschen    koelie  en  marskramer  tot  den  rijken  gröot- 

Antw  oorden  op  traag  168  i  Economie  Tan  de  :  X 

5  -ineezen  buiten  China,  198.  199. 
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handelaar ;  met  een  gevoel  van  eenheid ;  in  staat  de 
geheele  inlandsche  maatschappij  te  doordringen,  niet 
echter  om  er  een  deel  van  te  vormen,  maar  om  haar  des 
te  vollediger  te  kunnen  exploiteeren,  vollediger  dan 
ooit  de  Europeanen  vermogen.  Zou  dan  misschien 
niet  blijken,  indien  het  passenstelsel  als  onhoudbare 
„belemmering  van  de  persoonlijke  vrijheid  in  onze 
eeuw  van  steeds  vermeerderend  verkeer"  *)  werd  op- 
geheven, dat  slechts  grooter  misbruik  van  de  eco- 
nomische zwakheid  van  den  inlander,  niet  diens 
krachtige  ontwikkeling,  het  gevolg  was  van  de  ver- 
kregen meerdere  vrijheid? 

Juist  door  deze  volkomen  maatschappijformatie  en 
door  hun  drang  naar  economische  ontwikkeling,  die 
het  blijvende  van  hun  sociale  positie  waarborgt,  in  ver- 
band met  hun  sterk  nationaal  gevoel  en  de  kracht 
hunner  raskenmerken  2),  moeten  de  Chineezen  voor  de 
vermeerdering  van  de  welvaart  der  inlanders  als 
nadeelig  worden  beschouwd.  In  dit  opzicht  zijn  zij 
gevaarlijker  dan  de  Arabieren.  Wel  is  de  ver- 
houding der  laatstgenoemden  tot  de  inlandsche  bevol- 
king geheel  dezelfde  als  die  der  Chineezen 3)  en 
leveren  zij  door  hun  Mohammedanisme  een  extra 
gevaar  op,  maar  hun  veel  geringer  aantal  en  ge- 
ringere economische  ontwikkeling  zal  in  het  alge- 
meen verhinderen,  dat  de  schadelijke  exploitatie  een 
blijvend  karakter  aanneemt,  en  dat  er  zich  een  Arabi- 


J)     Van  Sandick,  Chineezen  buiten  China,  198. 
2)     Mr.  W.  de  Veer,  Chineezen  onder  Hollandsche  vlag,  386. 
8)     Mr.    L.    W.  C.  v.  d.  Berg,  Le  Hadhramout  et  les  Colonies    arabes  de 
1'archipel  Indien,   1887,  123. 
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sche  maatschappij  in  Indië  vormt  zoo  goed  als  er  zich 
een  Chineesche  gevormd  heeft.  Men  heeft  geconstateerd 
dat  de  afstammelingen  der  Arabische  kolonisten,  die 
door  de  nieuwgekomenen  als  minderwaardig  worden 
veracht  i),  zich  door  innerlijk,  uiterlijk  en  economische 
omstandigheden  in  hun  inlandsche  omgeving  verliezen. 

Aan  de  Arabieren  nu  zou  men  wellicht  de  welge- 
stelde inlanders  kunnen  gelijkstellen.  Wel  verre 
van  de  maatschappelijke  organisatie  te  versterken,  de  ba- 
sis te  leggen  tot  een  middelstand2)  en  zoodoende  de  moge- 
lijkheid te  scheppen  voor  een  geleidelijke  ontwikkeling 
van  den  inlander,  scharen  zij  zich  geheel  aan  de  zijde 
der  overheerschers,  treden  als  het  ware  uit  het  inlandsche 
verband,  en  achten  het  meer  in  hun  voordeel,  door  de 
desahoofden  en  bestuursleden  financieel  afhankelijk  te 
maken  3),  het  desa  verband  te  vernietigen  om  zoodoende 
ongehinderd  den  onbeschermden  inlander  te  kunnen 
exploiteeren. 

Maar  juist  omdat  deze  klasse  van  welgestelde  inlan- 
ders —  welke  men  veelal  hadji's  noemt,  hoewel  het 
begrip  hadji  en  het  begrip  rijkaard-woekeraar  elkaar 
in  de  verste  verte  niet  behoeven  te  dekken  —  haar 
vasten  grond  in  de  eigen  maatschappij  mist,  omdat 
haar  welstand  niet  voortkomt  uit  de  behoeftenontwikke- 
ling  dier  maatschappij,  geen  steun  en  aansporing  vindt 
in  eigen  milieu,  ontbreekt  haar  alle  stabiliteit  en  tevens 
alle  waarde  voor  de  economische  evolutie  der  inlandsche 


1)  Mr.    L.    W.  C.  v.  d.  Berg,  Le  Hadhramout  et  les  colonies    arabes    de 
1'archipel  Indien,  1887,  124,  229. 

2)  Homan  van  der  Heide,  Verg.  Ind.  Genootsch.,  1905,  128. 

3)  R.    A.    Kern,    Ind.    Gids,     1904,    672 ;    de    Bie,  Tijdschr.  Binn.  Best., 
XXV,  430. 
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maatschappij.  J.  Kruvt  beschrijft  het  proces  met  de 
volgende  woorden :  „zoowel  het  groot  kapitaal  in  handen 
der  Europeanen  als  de  kleinere  kapitalen  in  die  van 
Vreemde  Oosterlingen  en  enkele  Javanen  brengen  de 
overgroote  meerderheid  der  bevolking  in  een  staat  van 
toenemende  afhankelijkheid.  Het  aantal  proletariérs 
neemt  gestadig  toe,  het  aantal  tani's  in  dezelfde  ver- 
houding af.  De  rijken  worden  rijker,  de  armen 
armer" !). 

Waar  dan  ook  de  samensteller  van  het  overzicht 
van  de  uitkomsten  der  gewestelijke  onderzoekingen 
naar  den  landbouw  zegt2),  dat  uit  de  groot-grondbe- 
zitters in  de  Preanger  een  landbouwmiddelstand  te 
vormen  zou  zijn,  welks  gemis  of  geringe  beteekenis 
zoozeer  gevoeld  wordt,  en  dat  dus  het  streven  moet 
zijn,  van  deze  klasse  van  menschen  een  nuttig  element 
in  de  maatschappij  te  maken,  ziet  hij,  naar  het  mij 
voorkomt,  over  het  hoofd,  dat  voor  de  mogelijkheid 
van  het  bestaan  van  zulk  een  middelstand  juist  de 
voorwaarde  ontbreekt,  namelijk  een  volkomen  inlandsche 
maatschappij,  waarin  zulk  een  klasse  voor  zich  als 
„middel" stand  een  plaats  zou  kunnen  vinden,  en  dat, 
waar  een  volkomen  maatschappij  bestaat,  van  het 
„vormen"  van  zulk  een  stand  geen  sprake  zal  zijn 
omdat  deze  als  vanzelf  daarin  aanwezig  moet  worden 
verondersteld.  Niet  een  inlandsche  middelstand  is  het, 
„welks  gemis  zoozeer  gevoeld  wordt",  maar  een  in 
zich  zelf  volkomen  inlandsche  maatschappij,  zonder 
welke  er  van  geen  blijvenden  invloed  op  de  economische 

1)  Res.  Soerabaja,  samentrekking  Economie  van  de  desa,  blz.   164. 

2)  Deel  I,  318. 
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ontwikkeling  van  den  inlander  sprake  kan  zijn.  „Alleen 
door  de  structuur,  beginselen  en  gebruiken  van  inlandsche 
gemeenschappen  te  wijzigen,  kunnen  wij  blij  venden 
invloed  op  individuen  uitoefenen"  1). 

Nog  op  twee  andere  wijzen  tracht  de  Europeaan 
door  directe  inwerking  op  de  individuen  de  ontwikkeling 
van  den  inlander  te  bevorderen,  namelijk  door  onderwijs 
en  zending.  Wij  moeten  daarom  ook  trachten  na  te 
gaan,  zij  het  dan  ook  zeer  in  het  algemeen  en  zonder 
naar  een  bepaalde  slotsom  te  kunnen  streven,  in  welke 
richting  en  hoever  de  invloed  van  deze  vormen  van 
aanraking  met  de  inlandsche  maatschappij  gaat  en 
gaan  kan.  Het  zal  ook  hier  meer  moeten  blijven  bij 
het  opperen  van  bedenkingen,  bij  het  stellen  van 
problemen,  dan  bij  het  uit  den  weg  ruimen  en  het 
oplossen  er  van. 

Onderwijs.  Waar  wij  de  oorzaak  van  het  gebrek 
aan  economische  ontwikkeling  bij  den  inlander  hebben 
teruggevoerd  op  zijn  geestelijke  gesteldheid,  schijnt 
een  streven,  dat  gericht  is  op  wijziging  daarvan,  tot 
bevredigende  resultaten  te  moeten  leiden.  In  zoover 
als  onderwijs  in  staat  is  die  geestelijke  gesteldheid  te 
wijzigen,  een  verlangen  naar  méér  te  wekken,  de 
economische  behoeften  te  vermeerderen  dus,  moet  het 
nuttig  geacht  worden.  Het  onderwijs  echter  kan  ook 
een  ander  doel  hebben:  de  middelen  te  leveren  om 
de  bestaande  behoeften,  hetzij  op  een  gemakkelijker2), 
hetzij  op  een  geheel  nieuwe  wijze  te  bevredigen.  Hiervan 
leveren  de  demonstratievelden  een  voorbeeld.  Dergelijk 

l)     P.  S.  Reinsch,  Colonial  administration,   1905,  26. 

:)     Dr.  A.  W.  Nieuwenhuis,  Verg.  Ind.  Genootsch.,  Maart   1906,   134. 
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onderwijs  nu  zal  de  nadeelen  gemeen  hebben  met  andere, 
vroeger  (bijv.  blz.  136,  v.v.)  besproken,  maatregelen  van 
economische  politiek,  dat  het  slechts  de  bestaansvoor- 
waarden gunstiger  maakt,  en  bij  een  behoeftenarm  volk 
tot  eenig  resultaat  dreigt  te  hebben  grootere  indolentie  en 
snelleren  bevolkingsaanwas.  Toch  is  het  begrijpelijk,  dat 
ook  laatstgenoemd  doel  naar  voren  geschoven  wordt. 
Immers,  daar  de  behoefteloosheid  der  inlandsche  maat- 
schappij de  mogelijkheid  van  industriebevordering  afhan- 
kelijk maakt  van  voldoenden  afzet  buiten  die  maat- 
schappij, van  markteischen  dus,  die  de  inlander  niet 
kent  noch  kennen  kan l),  is  een  eerste  vereischte, 
dat  hij  daarvan  op  de  hoogte  wordt  gebracht. 
Een  tweede  eevolof  echter  van  dit  karakter  der  inland- 
sche  nijverheid  zal  zijn,  dat  zij  in  staat  zijn  moet 
op  de  Europeesche  markt  te  concurreeren.  Deze  eischen 
en  de  kosten  van  vervoer  maken,  dat  zulk  een  indus- 
trie moeilijk  anders  dan  grootonderneming  kan  zijn  2), 
waarin  de  inlander  geen  andere  plaats  kan  innemen  dan 
die  van  loonarbeider  en  dan  nog  in  een  buitengewoon 
ongunstige  positie,  omdat  hij,  de  voorwaarden  van  den 
afzet  niet  kennende3)  en  zelf  voor  zijn  levensonderhoud 
geheel  afhankelijk  van  den  verkoop  zijner  producten, 
op  genade  of  ongenade  is  overgeleverd  aan  den  vreem- 
den ondernemer-handelaar. 

Alle  volksambachtsonderwijs  dus,  met  het  doel   een 
exportindustrie    mogelijk    te    maken,    kan    van    groot 


l)     Mr.  D.  Fock,  Beschouwingen  en  voorstellen,   113. 

3)  Homan  van  der  Heide,  Praeadvies  voor  de  Vereenig.  voor  Staathuis- 
houdkunde en  Statistiek,  1905,  68,  69,  109. 

3)  Zie  dan  ook  voorstel  voor  Toeloengagoeng  onder  vraag  164  (Economie 
van  de  desa)  W.O. 
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belang  worden  geacht  voor  zoover  het  een  volkomener 
exploitatie  van  de  kolonie  mogelijk  maakt;  met  het 
oog  op  de  economische  ontwikkeling  van  de  inlandsche 
bevolking  moet  het  als  van  minder  waarde  worden 
beschouwd.  Ook  zouden  bij  de  geringe  ontwikkeling 
van  den  inlander  de  bestaansvoorwaarden  van  zulk  een 
industrie  hoogst  onzeker  zijn.  Zelfs  beweert  Mr.  van 
Deventer1),  dat  het  streven  om  buiten  den  landbouw 
industrieën  in  het  leven  te  roepen,  die  op  eenigszins 
groote  schaal  in  een  wereldbehoefte  zullen  kunnen 
voorzien,  onvoorzichtig  is,  omdat  de  kans  groot  schijnt, 
dat  het  onvruchtbaar  zal  blijven. 

Thans  echter  het  onderwijs  voor  zoover  het  strekken 
moet  tot  vorming  van  nieuwe  behoeften.  In  hoeverre 
zijn  van  dit  onderwijs  resultaten  te  wachten  ?  Waar 
men  dit  onderzoekt,  kan  zulk  onderwijs  niet  scherp 
genoeg  afgescheiden  worden  van  ambachtsonderwijs. 
Dit  laatste  immers  kan  als  middel  tot  verhooging  van 
welvaart  slechts  dienen,  wanneer  de  ontwikkeling  der 
economische  behoeften  binnen  de  inlandsche  maat- 
schappij zelf  een  arbeidsverdeeling,  een  beroepsvor- 
ming hebben  noodzakelijk  gemaakt,  en  de  producten 
der  nijverheid  dus  binnen  die  maatschappij  gebruiks- 
waarde bezitten ;  het  onderstelt  een  toestand,  welken  de 
eerstgenoemde  onderwijsvorm  nog  geleidelijk  zal  moe- 
ten helpen  voorbereiden,  een  „industrieele  periode", 
waartoe  de  inlandsche  maatschappij  nog  niet  is  ontwik- 
keld. Het  is  daarom  verwarrend,  wanneer  men  van  Java, 
alleen   omdat   de    bevolkingsaanwas  een  gedeelte  der 


!)     Vergadering  v.  d.  Ver.  v.  Staathhk.  en  Stat.,  1905,  25. 
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inlanders  afhankelijk  heeft  gemaakt  van  een  ander 
bestaansmiddel  dan  den  landbouw,  zegt  *),  dat  het 
„op  een  keerpunt  staat  en  van  een  agricultuurstaat 
moet  komen  in  de  industrieele  periode,  dat  het  eind- 
doel moet  zijn  het  in  het  leven  roepen  eener  inlandsche 
export-industrie,  gedreven  met  inlandsch  kapitaal". 
Hierbij  worden  de  Listiaansche  termen  in  een  geheel 
gewijzigde  beteekenis  gebruikt.  Voor  List  zijn  de  over- 
gangen spontaan,  het  gevolg  van  een  geleidelijke 
ontwikkeling  binnen  de  maatschappij,  is  van  geen 
„moeten"  sprake  en  zal  ook  de  industrie,  die  in  de 
„Agrikultur-Manufaktur"-periode  opkomt,  geen  export- 
industrie  zijn,  maar  in  hoofdzaak  dienen  voor  de 
bevrediging  van  nationale  behoeften.  Voor  zulk  een 
industrie  bleek  ons  in  de  inlandsche  maatschappij  nog 
geen  plaats  te  zijn.  De  vroeger  (blz.  36,  v)  besproken 
huisvlijtscholen,  die  reeds  volgens  den  ontwerper  niet 
in  de  eerste  plaats  een  economisch  karakter  zouden 
hebben,  zijn  dan  ook  na  het  in  1906  gehouden  onderzoek 
nog  in  dezen  zin  veranderd,  dat  van  het  programma 
alles  is  afgevoerd  wat  eerder  tot  een  ambacht  dan  tot 
de  huisvlijt  behoort2).  Ook  het  door  N.  Graafland  voor 
de  Minahassa  voorgestane  ambachtsonderwijs  moest 
meer  dienen  om  de  ongewenschte  gevolgen  der  be- 
bekeering  tegen  te  gaan  3). 

Ten    opzichte  van  de  verwachtingen  aan  algemeen 
onderwijs   voor   den    inlander  vastgeknoopt,  kan  men 


')     Idenburg,  Handelingen   Tweede  Kamer,  19  Nov.  1902  ;  van  Kol,  Verg. 
Ind.  Genootsch.,  1  Nov.  1904,  183. 

a)     Memorie  van  Toelichting  Indische  begrooting  1907,  21. 
3)     Meded.  Ned.  Zendelgenootsch.  XXIV,  245. 
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twee  tegengestelde  meeningen  waarnemen.  Aan  den 
eenen  kant  de  overtuiging,  dat  onderwijs  de  eenig  noo- 
dige  voorwaarde  is  om  de  stoffelijke  opheffing  van  den 
Javaan  te  verzekeren  l) ;  aan  den  anderen  kant  de 
meening,  dat  de  school  in  hoofdzaak  niet  meer  kan  zijn 
dan  de  uiting  van  een  zekeren  trap  van  beschaving 
door  een  volk  bereikt,  geen  middel  tot  verlichting  en 
beschaving2).  Welke  van  beide  zienswijzen  is  juist? 

Wil  onderwijs  vruchten  dragen,  dan  is  medewerking 
noodig,  niet  slechts  van  de  zijde  van  den  leerling  en 
den  onderwijzer,  maar  bovenal  van  het  milieu  waarin  de 
leerling  leeft.  Dit  milieu  moet  niet  slechts  werken 
in  den  vorm  van  aansporing  van  bovenaf  tot  getrouw 
schoolbezoek  en  tot  onderhouden  van  het  geleerde, 
maar  voornamelijk  door  de  overtuiging  van  ouders 
en  openbare  meening  omtrent  het  nut  van  het  ge- 
leerde in  de  practijk.  Wat  de  aansporing  van  hooger 
hand  betreft,  zal  geen  vergelijking  kunnen  gemaakt  wor- 
den met  Europeesche  toestanden  door  te  wijzen  op  de 
noodzakelijkheid  eener  leerplichtwet,  omdat  deze  wel  in 
de  eerste  plaats  zal  moeten  worden  beschouwd  als  een 
bescherming  van  de  toekomst  tegen  de  belangen  van  het 
oogenblik,  terwijl  daarentegen  in  Indië  de  bevelen  van 
hooger  hand  tot  geregeld  schoolbezoek  worden  noodza- 
kelijk gemaakt  door  de  indolentie  en  passiviteit  der  be- 
volking, welke  eigenschappen  hierdoor  evenmin  worden 
weggenomen  als  onschadelijk  gemaakt3).  Veel  belang- 
rijker  is   het   clan    ook  de  inlandsche  maatschappij  te 


!)     Mr.  C.  Th.  v.  Deventer,  Insulinde's  toekomst,  Gids,  Juli  1908,  88. 

*)    J.  W.  Gunning,  Meded.  Ned.  Zendelgenootsch.  XLIV,  102. 

3)     S.  E.  Harthoorn,  De  Evangelische  zending  en  O. -Java,  1863,  121. 
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overtuigen  van  het  practische  nut  van  het  onderwijs. 
Voor  den  inlander  nu  zijn  school  en  Europeesch  bestuur 
ten  nauwste  verbonden,  moeten  ze  dat  wel  zijn.  Was  niet 
tot  1873  toe,  ook  voor  het  Gouvernement,  het  onderwijs 
alleen  middel  tot  opleiding-  van  inlandsche  ambtenaren  ? 
Worden  niet  de  inlandsche  onderwijzers  door  Euro- 
peanen opgeleid  en  voelen  zij  zich  niet  ambtenaar *)  ? 
Bovendien,  wat  heeft  lezen,  schrijven  en  rekenen  te 
maken  met  de  werkzaamheden,  die  het  leven  van  den 
landbouwenden  inlander  vullen,  van  hem,  die  door  eigen 
arbeid  bijkans  al  zijn  behoeften  bevredigen  kan,  geen 
gewichtige  transacties  aangaat,  tenzij  met  een  vreemde- 
ling die  het  alles  zelf  wel  weet  en  doet,  g"een  geeste- 
lijke gemeenschap  heeft  met  iets  of  iemand  buiten  het 
verband  van  zijn  desa  en  geen  voorbeeld  ziet  in  eigen 
omgeving  van  het  voordeel2),  dat  geestelijke  ontwikke- 
ling* geven  kan,  tenzij  in  den  persoon  van  een  inlandsen 
ambtenaar  ?  Zoo  moet  het  meerendeel  der  inlanders 
er  wel  toe  komen  in  de  school  niets  te  zien  dan  het 
middel  om  zulk  een  bestuursbetrekking  machtig  te 
worden  3).  De  noodlottige  gevolgen  hiervan  zijn,  dat 
elk  verband  tusschen  handenarbeid  en  schoolonder- 
richt  wordt  ontkend4),  en  bovendien  elk  motief  ontbreekt 
om  ook  de  meisjes  naar  school  te  zenden,  waardoor 
het  onderwijs  geheel  buiten  het  gezinsverband  blijft  en 
een  groot  deel  van  de  opvoedende  kracht  er  van 
verloren  gaat.  Kan  men  den  inlander  dwingen  tot  de 


1)  N.  Graafland,  Med.  Ned.  Zendelgenootsch.  XXXIV,  230. 

3)  N.  Graafland,  Med.  Ned.  Zendelgenootsch.  XXIV,  235. 

3)  Antwoorden  op  vraag  61  (Economie  van  de  desa)  W.O. 

4)  All.  Ireland,    The  far  eastern  tropics,  243. 
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erkenning  van  een  nut,  dat  zijn  omstandigheden  noch 
zijn  omgeving  hem  aantoonen,  en  verder:  kan  men  ver- 
wachten, dat  de  enkele  schooljaren  den  jeugdigen 
inlander  een  nieuwe  levensopvatting  zullen  geven, 
vooral  waar  hij  deze  doorbrengt  onder  een  aantal 
in  geheel  dezelfde  omstandigheden  levende  mede- 
scholieren ?  Het  kan  in  abstracto  juist  zijn,  dat  aan 
practijk  en  kunnen  theorie  en  kennen  moet  vooraf- 
gaan 1),  dat  jongens,  die  goed  lager  onderwijs  hebben 
genoten,  zich  in  den  regel  gemakkelijker  en  spoediger 
de  technische  vaardigheid  eigen  maken  van  den  werk- 
kring dien  zij  gekozen  hebben,  onverschillig  welken  2) ; 
maar  mag  men  daarom  zonder  meer  de  Europee- 
sche  landbouwers  en  handwerkslieden  in  de  verge- 
lijking betrekken ;  ontbreekt  in  de  inlandsche  maat- 
schappij niet  alles  wat  voor  eerstgenoemden  de 
algemeene  ontwikkeling  waardevol  maakt:  de  kans 
van  toepassing? 

Indien  de  drang  naar  onderwijs  allerwegen  toeneemt 3), 
moet  het  besef,  dat  het  motief  vormt  voor  dien  drang, 
geleid  worden  in  déze  richting,  dat  onderwijs  niet  is  een 
Europeesche  instelling,  niet  staat  buiten  het  eigen 
inlandsch  maatschappelijk  verband,  maar  slechts  een 
algemeen  noodzakelijk  middel  is  om  krachtiger  te  maken 
voor  den  strijd  om  het  bestaan.  Behalve  een  begeerte 
bij  den  inlander  naar  onderricht  voor  zijn  kinderen, 
zal  dus  ook,  wil  het  onderwijs  goede  vruchten  dragen, 
een  streven  bij  het  Gouvernement  moeten  bestaan  om 


1)  J.  Habbema,  Ind.  Gids,   1905  IT,   1336. 

2)  J.  Habbema,  Ind.  Gids,  1900  II,  844. 

3)  Zie  o.a.  Algem.  Verslag  van  het  inlandsch  onderwijs  over  1908,   14. 
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het  onderwijs   meer  een  deel  te  doen  vormen  van  de 
inlandsche  maatschappij. 

Een  poging  hiertoe  is  de  oprichting  der  desascholen, 
waarin  aan  het  onderwijs  zeer  lage  eischen  worden 
gesteld.  Toch  schijnt  het  gevaarlijk  hierbij  als  voorbeeld 
op  de  dorpsscholen  te  wijzen  1)  zooals  die  hier  te  lande 
in  ouderen  tijd  bestonden,  omdat  men  zoodoende  het  on- 
derscheid wegvaagt  dattusschen  deze  en  de  desascholen 
bestaat:  dat  de  eerste  door  de  bevolking  zelf  werden 
gesticht  en  dus  voortkwamen  uit  een  door  haar  zelf 
gevoelde  behoefte,  terwijl  de  laatste  de  voorlichting 
der  besturende  ambtenaren  blijken  noodig  te  hebben 
om  den  inlander  van  het  nut  te  overtuigen.  Waar  een 
drang  bij  de  bevolking  bestaat,  kan  deze  door  de 
desascholen  worden  bevredigd  en  in  de  juiste  richting 
geleid  ;  waar  echter  die  medewerking  niet  bestaat, 
moeten  de  resultaten  beneden  de  verwachting  blijven. 
Elk  stadium  van  maatschappelijke  ontwikkeling  heeft 
zijn  eigen  eischen,  die  spontaan  zullen  opkomen ;  en 
geen  aansporing  van  buiten  af  zal  noodig  zijn  om 
instellingen,  die  aan  die  eischen  beantwoorden,  zoo 
al  niet  tot  stand,  dan  toch  tot  bloei  te  brengen.  Zoo 
ook  op  onderwijsgebied.  Het  voorschrift  van  Daendels  2) 
en  in  navolging  van  hem  dat  van  Raffles3)  aan  de  regen- 
ten om  voor  de  oprichting  van  de  noodige  godsdienst- 
scholen te  zorgen,  was  niet  meer  dan  een  sanctie  van  wat 
bestond ;  de  Arabische  kolonies  zorgen,  hoe  gebrekkig 

!)     Memorie  v.  Toelichting,  Begrooting  Ned.-Indië   1907,  21. 

3)  Harthoorn,  De  toestand  en  behoeften  van  het  onderwijs  bij  de  volken 
van  N.  O.-Indië,   1865,  98. 

3)  Art.  13  zijner  instructie  voor  de  regenten,  Bijdr.  v.  Taal-,  Land-  en 
Volkenkunde  van  Ned.-Indië,  2e  serie,  4e  deel,  134. 
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ook,  voor  hun  eigen  onderwijs  *)  ;  de  Chineezen  hebben 
hun  Tiong-Hoa-Hwe-Koan-vereeniging  gesticht2)  ten 
behoeve  van  het  onderwijs  voor  hun  landgenooten3)  ; 
de  vereeniging  Boedi  Oetomo  heeft  onderwijs  als  num- 
mer één  op  haar  programma  geplaatst4).  Mag  men 
daaruit  niet  besluiten,  dat  de  eerste  eisch  is,  niet  het 
stichten  van  scholen,  maar  het  bevorderen  van  de  maat- 
schappelijke ontwikkeling  in  die  richting,  dat  de  drang 
naar  onderwijs  in  de  inlandsche  maatschappij  zelf  in 
meerdere  mate  wordt  gewekt? 

De  zending;  scheidt  gewoonlijk  haar  onderwijs 
scherp  af  van  dat  van  het  Gouvernement  en  verklaart 
haar  scholen  voor  volksscholen.  Zij  kan  zich  beroepen 
op  feiten  en  cijfers.  De  verhouding  van  jongens  en 
meisjes  is  bij  haar  bijna  normaal,  80  %  van  de  leerlingen 
der  zendingsscholen  op  Oost-Java  gaat  na  volbrachten 
leertijd  den  landbouw  beoefenen,  alle  kinderen  bezoeken 
de  school5).  Wat  is  de  oorzaak  van  dit  verschil 
en  welke  waarde  is  er  aan  te  hechten?  Hiertoe 
willen  wij  nagaan  welke  de  invloed  van  de  zending 
is  op  de  economische  ontwikkeling  der  bekeerde 
inlanders. 

In  het  vorige  hoofdstuk  (blz.  104,  v.v.)  poogden  wij  aan 
te  toonen,  hoe  het  christendom  voor  den  bekeerden  inlan- 
der meer  is  sociale  steun  dan  godsdienstige  overtuiging ; 
hoe  deze  overtuiging  ook  in  den  bekeerden  staat  aan- 


')  Mr.  L.  W.  C.  van  den  Berg,  Le  Hadhramout,  171. 

c)  Mr.  W.  de  Veer,  Chineezen  onder  Holl.  vlag,  14.  15. 

3J  L.  H.  W.  van  Sandick,  Chineezen  buiten  China,  248  v.  v. 

4)  A.  J.  H.  Eyken,  De  Jong- Javaan sche  beweging,  1909,  27. 

s)  A    Kruyt,  Med.  Ned.  Zendelgenootsch.  XLI,  90  v.  v. 
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vankelijk  overwegend  heidensch  blijft;  maar  hoe  in 
het  christendom  de  mogelijkheid  is  gegeven  tot  meer- 
dere individualisatie,  en  door  geleidelijke  ontwikkeling 
niet  slechts  de  gezindheid,  de  wil,  maar  ook  de  geest, 
de  denkwijze,  christelijk  kan  worden.  Deze  ontwikkeling 
kan  echter  slechts  zeer  langzaam  en  geleidelijk 
geschieden.  De  oudere  zending  met  haar  zuiver  kerke- 
lijke  bekeering ;  de  nieuwere,  oorspronkelijk  afkeerig 
van  elke  „christianisatie"  en  met  het  enkele  doel  bezield 
om  te  evangeliseeren,  uitgaande  van  het  beginsel  van 
de  alomgeldendheid  van  het  christendom1),  en  zich  de 
inlandsche  bevolking  voorstellende  als  hen  „die  daar 
zitten  in  duisternis  en  schaduwe  des  doods"  2),  aan  wie 
men  slechts  de  gelijkenis  van  den  verloren  zoon  behoefde 
voor  te  houden  om  ze  te  doen  „opstaan  en  tot  den 
Vader  gaan"  3) ;  —  beide  moesten  zij  door  de  werkelijk- 
heid worden  teleurgesteld.  „De  indruk,  dien  men  bij 
eene  meer  dan  oppervlakkige  beschouwing  van  het 
werk  onzer  zendelingen  al  spoedig  ontvangt,  is,  dat  inder- 
daad niet  meer  is  bereikt  dan  uitwendig  kerstenen"  4), 
verklaart  de  zendingsdirector  J.  W.  Gunning.  Zoo  blijkt 
dus  ook  de  evangelische  zending  voorloopig  nog  niets 
te  hebben  gebracht  dan  wat  zij  in  de  oudere  zending- 
veroordeelde,  en  men  komt  tot  de  erkenning,  hoewel 
lang  niet  algemeen,  dat  de  vooroudervereering,  het 
„spiritisme",  niet  het  essentieele  in  den  godsdienst  van 
den  inlander  is,  maar  slechts  een  uiting  van  zijn  alge- 


v)  S.  E.  Harthoorn,  De  Evangelische  zending  en  Oost-Java,  1863,  45  v.v. 

s)  N.  Graafland,  Med.  Ned.  Zendelgenootsch.  VIII,  272. 

3)  A.  C.  Kruyt,  De  inlander  en  de  zending,   1907,  83 

4)  Med.  Ned.  Zendelgenootsch  ,  XLV,  299. 
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meen  afhankelijkheidsgevoel,  van  zijn  algemeen  gebrek 
aan  persoonlijke  ontwikkeling  1),  en  dat  de  overgang 
slechts  de  mogelijkheid  heeft  geopend  om  invloed  op 
hem  uit  te  oefenen  en  hem  langzaam  te  ontwikkelen. 
Hierin  echter  moet  nu  het  belangrijke  onderscheid 
tusschen  de  nieuwere  zending  en  den  islam  gezocht 
worden,  dat  de  eerste  zich  niet  als  de  laatste  tevreden 
stelt  met  de  uiterlijke  toetreding,  met  het  uitspreken 
van  de  „twee  woorden"  2),  maar  inziet,  dat  met  de 
christianisatie  eerst  haar  taak  aanvangt.  En  deze  taak 
is  zóó  zwaar,  dat  alleen  zij,  die  in  het  christendom 
den  eenigen  godsdienst  zien3),  in  het  Evangelie  „de 
bijzondere  openbaring"  van  „alleen  zaligmakende  waar- 
heid" en  in  Jezus  Christus  hun  eenigen  Verlosser,  de 
roeping  voelen,  den  moed  en  het  geduld  vinden  kunnen, 
noodig  om  te  volharden.  Deze  overtuiging  geeft  de 
kracht  aan  de  zending,  maar  vormt  tegelijk  haar  zwak- 
heid en  de  oorzaak  van  haar  telkens  weerkeerende 
decepties  en  ontgoochelingen.  Al  moge  voor  de  Pro- 
testantsche  zending  de  verkondiging  van  het  Evangelie, 
zooals  zij  het  verstaat  en  belijdt,  voor  de  Roomsch- 
Katholieke  missie  de  uitbreiding  van  haar  kerk,  doel 
zijn,  voor  den  inlander  zal  zijn  bekeering  in  hoofdzaak 
de  beteekenis  hebben  van  het  zich  stellen  onder  de 
hoede  van  het  Gouvernement,  waarvan  de  zendeling  of 
missionaris  als  de  best  vertrouwde  vertegenwoordiger 
wordt  beschouwd.  Daarom  ook  kan  de  quaestie,  welke 
kerk  of  geloofsleer  aan  de  heidenen  moet  worden  gebracht, 


])     Warneck,  Die  Religion  der  Batak,  24. 

3/     Dr.  C.  Snouck  Hurgronje,  De  Atjèhers,  II,  18^4,  305. 

3)    J.  W.  Gunning.  Tijdspiegel  Nov.  1908,  201  v. 
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wel  bestaan    voor    hen    die    leven  in  de  maatschappij, 
welke  de  zendelingen  vormt,  en  dézen  aanleiding"  geven 
zich  van  steunen  van  de  zending  te  onthouden  of  om 
in  de  zending  de  zaak  hunner  kerk  te  dienen1),  wat  den 
inlander  betreft,  is  zij  van  geen  beteekenis:  voor  hém 
beteekent  christen-worden  onderwerping  aan  den  Euro- 
peeschen  overheerscher,  en  het  resultaat  er  van  zal  zulk 
een  vorm   van  geestelijke   ontwikkeling  zijn,   als    niet 
slechts  door  de  leer  der  zendelingen,  maar  door  de  inwer- 
king van  de  Europeesche  beschaving  in  elke  van  haar 
uitingen  zal  worden  geschapen.  Indien  dan  ook  de  zende- 
lingen wijzen  op  het  politiek  gewicht  van  de  zending  als 
wegbereidster  voor  het  Gouvernement,  indien  zij  zeggen, 
dat  de  gekerstende  streken  het  gemakkelijkst  worden 
geregeerd  2),  spreken  zij  wel  de  waarheid,  maar  doen  zij 
onjuist    deze  feiten  op  rekening  van  den  christelijken 
godsdienst   te  stellen;  zij  zijn  slechts  het  gevolg  van 
den    drang  der  bevolking  om,    met  het   oog  op  haar 
stoffelijk  en  geestelijk  belang,  de  voorschriften  en  het 
voorbeeld    der    nieuwe  heeren  zoo  goed   mogelijk  na 
te    volgen.    Kan   men    niet  juist  zeggen:  hoe  minder 
christen,    in   den    waren    zin    van    het   woord,   des  te 
volgzamer?    Zoo    zal    de   bekeerde   heiden,  omdat  hij 
overtuigd    is,    dat    men,    om    christen    te    zijn,    moet 
kunnen    lezen,    geneigd    zijn    dit   te  leeren,  als  hij  er 


')  Zie  het  pleit  voor  de  Roomsche  kerk:  Ned  -Indië  van  1890—98,  125;  dat 
voor  het  orthodox-Protestantsche  geloofsbegrip:  J.  P.  Freyss,  Proeve  ter  beant- 
woording van  de  vraag:  wat  ter  bevordering  van  beschaving  in  Ned.  Indië 
kaD  worden  gedaan,  1859,  44  en  45;  voor  de  Protestantsche  Evangelische 
zending  in  het  algemeen :  A.  C.  Kruyt,  Verg.  Ind.  Genootsch.  1906,  109, 
en  Prof.  Tideman,  Med.  Ned.  Zendelgenootsch.  XVIII,  280. 

*)    J.  W.  Gunning,  Tijdspiegel,  Nov.  1908,  220. 
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toe  wordt  aangespoord *).  Zelfs  zal  hij,  zoolang  de 
zendeling  de  voornaamste  representant  van  het  Euro- 
peesche  element  is,  in  de  school  geen  ander  doel 
kunnen  zien,  dan  dat  zij  hem  in  staat  stelt  het  gods- 
dienstonderwijs te  volgen,  —  het  is  slechts  een  ge- 
deelte van  de  nieuwe  taak,  hem  opgelegd,  uiting  van 
een  „sociale"  behoefte.  Dat  het  onderwijs  ook  een 
economische  functie  vervult,  beseft  hij  nog  niet  2).  De 
Bataks,  die  door  hun  patriarchale  verhoudingen  de  vrou- 
wen buiten  het  sociale  leven  houden,  kunnen  het  nut 
van  het  onderwijs  aan  meisjes  niet  inzien  3),  de  volken 
met  onderrechtelijke  verwantschap  daarentegen  erken- 
nen ook  het  recht  van  de  meisjes  op  onderwijs.  Het 
is  in  beide  gevallen  slechts  gehoorzaamheid  aan  een 
onbegrepen  voorschrift.  Waar  die  drang  tot  gehoor- 
zaamheid niet  bestaat,  gaat  de  school  te  niet.  Daar- 
entegen, hoe  bloeiender  de  gemeente,  des  te  bloeiender 
de  school  4).  De  Gouvernementsscholen  mogen  dan 
al  geen  volksscholen  zijn,  haar  doel  mag  enkel  gezien 
worden  in  de  voorbereiding  voor  een  plaatsing  op 
een  der  Gouvernementskantoren,  hiervoor  wordt  dan 
toch  haar  noodzakelijkheid  erkend,  zoodat  de  inlander 
uit  eigen  beweging  zijn  zoon  er  heen  stuurt.  Wat 
echter  de  zendingsscholen  betreft,  zal  veelal  van  geen 
eigen  overtuiging  omtrent  het  nut  bij  den  inlander 
sprake  zijn.  De  motieven  van  de  handelingen  van  den 
zendeling   zijn    voor  hem   „gansch  onverstaanbaar"  5). 

])  A.  C.  Kruyt,  De  inlander  en  de  zending,   121,  122. 

-)  N.  Graafland,  Med.  Ned.  Zendelgenootsch.  XXIV,  235. 

s)  A.  C.'  Kruyt,  De  inlander  en  de  zending,  35. 

4)  A.  Kruyt,  Med.  Ned.  Zendelgenootsch.  XLI,  86  v. 

')  Aldaar,  99. 
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Het  zijn  waarschijnlijk  meer  de  paedagogische  beweeg- 
redenen der  zendelingen,  die  hen  de  school  van  zulk 
voornaam  belang  doen  achten. 

De  zending  echter,  vertrouwende  op  haar  heilzame 
inwerking,  verwacht  alles  van  de  toekomst.  Wel 
waarschuwt  zij  voor  den  ,,rationalistischen  aanleg"  ]) 
van  het  volk  (slechts  het  gevolg  van  dat  „gansch 
onverstaanbare"  der  motieven) ;  wel  erkent  zij,  dat  bij 
velen  de  richting  der  beschaving  „tot  hoogst  ellendige 
en  gevaarlijke  toestanden"  leidt,  dat  handenarbeid  bij 
velen  in  diskrediet  raakt2),  maar  ook  in  den  aposto- 
lischen  tijd  moesten  immers  zij,  die  het  christendom 
hadden  aangenomen,  zich  nog  in  het  evangelie  inleven, 
ook  hier  immers  werd  het  gebracht  onder  „onontwik- 
kelde" volkeren3).  Waarom  zou  thans  niet  slagen 
wat  toen  gelukte  ?  Omdat  hier  de  toestand  geheel  anders 
is:  de  verhouding  van  ouden  tot  nieuwen  godsdienst, 
de  verhouding  van  de  inlandsche  bevolking  tot  de 
Europeanen,  de  verhouding  van  beider  bescha- 
ving, van  beider  levensomstandigheden,  van  beider 
aantal,  van  beider  politiek  en  sociaal  standpunt.  Wel 
tracht  de  zending,  die  dit  gedeeltelijk  inziet,  zich 
zooveel  mogelijk  op  den  achtergrond  te  houden  en  de 
beweging  tot  een  nationale  te  maken,  den  inlander 
het  werk  te  laten  doen  en  zelf  slechts  de  onzichtbare 
veer  te  zijn,  die  dat  werk  drijft;  maar  er  wordt  bijge- 
voegd, dat   die    veer  onmisbaar  is  4),  en  moet  er  niet 


:)     S.  E.    Harthoorn,    De    Evangelische   zending,    6\   v.;  Gunning,  Med. 
Ned.  Zendelgenootsch.  XLV,  320  v. 

2)  N.  Graafland,  Med.   Ned.  Zendelgenootsch.  XXIV,  245. 

3)  N.  Graafland,  Med.  Ned.  Zendelgenootsch.  XLV,  309. 

4)  Jkvr.  De  la  Bassecour  Gaan,  Verg.  Ind.  Genootsch.  1905,  19. 
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aan  toegevoegd,  dat  dié  veer  niet  de  eenige  is?  Al 
beschouwt  de  zending  haar  taak  en  haar  doel  afzonder- 
lijk, kan  daarom  ook  de  bevolking  dat  doen  ?  Moet 
voor  haar  de  overgang  niet  beteekenen  het  zich  onder- 
werpen aan  de  Europeesche  overheersching  en  moet 
dientengevolge  voor  haar  niet  alles,  wat  deel  van  die 
overheersching  vormt,  navolgenswaard  zijn?  Zij  kan 
het  goede  niet  van  het  kwade  onderscheiden,  omdat 
zij  den  maatstaf,  zij  kan  het  innerlijke  der  bescha- 
ving niet  begrijpen,  omdat  zij  daartoe  alle  ontwikkeling 
mist  en  omdat  de  noodige  tusschenstof,  het  onmisbaar 
verband,  de  geleidelijke  overgangen  ontbreken.  En  wat 
het  uiterlijke  der  beschaving  betreft,  ook  hiervan  kan 
de  invloed  niet  gunstig  zijn,  omdat  deze  beschaving 
slechts  wordt  vertegenwoordigd  door  een  heer- 
schersklasse,  wier  positie  zich  in  geen  enkel  opzicht 
met  die  der  inlandsche  bevolking  laat  vergelijken. 
En  volgt  hieruit  niet  bovendien,  dat,  juist  omdat  die 
Europeesche  beschaving  als  voorbeeld  wordt  aanvaard, 
omdat  men  slechts  wil  navolgen  wat  Europeesch  is, 
ook  de  verkondiging,  de  verspreiding  er  van  door 
inlanders  de  beweging  moeilijk  tot  een  nationale 
kan  maken  ?  Wel  zal  de  zending  door  haar  onver- 
moeiden  arbeid,  door  haar  veelzijdige  sociale  werk- 
zaamheden de  economische  ontwikkeling  van  de  be- 
volking bevorderen  1),  wel  zullen  nieuwe  behoeften 
ontstaan,  niet  enkel  aan  kerken  en  scholen,  maar  ook 
aan  verbetering  van  eigen  omgeving  en  toestand, 
zoodat  ambachtsscholen  kunnen  bestaan,  al  is  er  nog 


*)     Zie  antwoorden  op  vraag  166  (Economie  van  de  desa)  W.O. 
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wel    geen    behoefte  aan  een  afzonderlijke  klasse    van 
ambachtslieden  !),  en  een  plaatselijke  courant  een  vol- 
doend aantal  lezers  kan  vinden  2).  Maar  zal  al  dit,  en 
het    streven  om  het  onderwijs  zooveel  mogelijk  orga- 
nisch te  maken,  te  doen  aansluiten  aan  de  ontwikke- 
ling der  bevolking  3),  en  het  zooveel  doenlijk  gebrui- 
ken van  plaatselijke  onderwijzers,   „die  hun  volk  in  alle 
behoeften    kennen"  4),    het    grondgebrek  kunnen  ver- 
helpen,  hierin    gelegen,    dat  de  natuurlijke  ontwikke- 
lingsgang, geleidelijk  door  de  verschillende  lagen  der 
eigen    maatschappij  heen,  is  verbroken ;  dat  men  ge- 
meend   heeft    direct    aan    de  massa  der  bevolking  de 
voordeden    en  idealen  der  Westersche  beschaving  te 
kunnen    geven    en    zichzelf   in    de    plaats    te  kunnen 
stellen  van  de  inlandsche  aristocratie  ;  dat  men  allicht 
te  veel  over  het  hoofd  heeft  gezien,  hoe  het  altruïsme, 
het  maatschappelijk  gevoel  van  het  christendom,  door 
het    individualisme,    de    ontwikkeling    van   eigen  per- 
soonlijkheid is  heengegaan  5),  en  dus  de  werking  van 
den  invloed  der  Europeesche  beschaving  ook  bij  den 
inlander  moet  gaan  in  de  richting  van  verbreking  van 
den     oorspronkelijken     samenhang,    van     een    losser 
worden     van     den     ouden     maatschappelijken     band, 
waardoor    de    veelal     ongunstige     invloed     van    het 
directe    voorbeeld    der    Europeanen    nog     zooveel   te 
sterker  zal  zijn  ? 


})     Antwoord    van  J.    Kruyt  op  vraag  55  (Economie  vau  de  desa)    W.O., 
bijlage  8  resid.  Soerabaja. 

s)     De  Tjihaja  Siang  sinds  1868  in  de  Minahassa. 

3)  Zie  reeds  J.  C.  Neurdenburg,  Med.  Ned.  Zendelgenootsch.  XXIIL  93  v.v. 

4)  E.  Nijland,  Med.  Ned.     Zendelgenootsch.  XLVII,  342. 
6)     Alston,  The  white  man's  work  etc.  1907,  47,  48. 
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En  toch  zijn  de  voorwaarden  voor  de  zending  bij  de 
heidenvolken  nog  veel  gunstiger  dan  bij  de  Mohammeda- 
nen. Altijd  gevoelt  de  inlandsche  bevolking  het  Euro- 
peesch  bestuur  als  een  vermeerdering  van  lasten,  en 
een  heidensch  volk,  dat  ten  gevolge  van  de  instelling 
van  een  direct  gouvernement  zijn  geheele  politieke 
en  maatschappelijke  organisatie  ziet  veranderd,  ge- 
dwongen wordt  tot  allerhande,  in  zijn  oog  ongemoti- 
veerde en  onwaardige,  handelingen  en  tot  betalingen 
van  belastingen  in  geld  en  arbeid  1),  moet  wel 
onder  een  reeds  zeer  krachtigen  invloed  van  Euro- 
peesche  zendelingen  staan,  om  zich  onvoorwaarde- 
lijk onder  de  hoede  der  Europeanen  te  willen  stellen 
en  niet  door  Mohammedaan  te  worden  zich  een  afzon- 
derlijk maatschappelijk  verband  te  scheppen  en  den 
Hollanders  het  minimum  van  invloed  te  laten2).  Indien 
echter  een  heidenvolk  tot  die  volledige  onderwerping 
overgaat,  is  het  ook  de  maatschappij  in  haar  geheel, 
die  bij  de  Nederlanders  haar  socialen  steun  zoekt,  en 
al  moge  de  zendingspolitiek,  hierin  geholpen  door  de 
koloniale  bestuurspolitiek,  het  oorspronkelijk  maatschap- 
pelijk verband  verzwakken,  de  grondslagen  er  van  zijn 
ook  bij  den  nieuwen  toestand  blijven  bestaan  en  ver- 
zekeren de  stabiliteit  van  den  nieuwen   bestuursvorm. 

Bij  de  Mohammedanen  echter  heeft  de  zending  geen 
kans  op  massabekeering,  de  inlandsche  hoofden  en 
aristocraten  blijven  den  islam  getrouw  en  met  hen  het 
gros  der  bevolking.  Oorspronkelijk  meende  de  nieuwere 


1)  Zie  voor  boven  blz.  132,  v.v.;  en    de    gevolgen    bij    de  Toradja's:  Dr.  N. 
Adriani,  Verg.  Ind.  Genootsch.  7  Jan.  1908,  89  v. 

2)  Dr.  N.  Adriani,  De  zending  in  Midden-Celebes,  44,  45. 
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zending,  door  prediking  en  traktaatverspreiding  1)  de 
bevolking  van  de  hooge  waarde  van  het  christendom 
te  kunnen  overtuigen,  maar  daar,  waar  vroeger  zelfs 
Arabische  schriftgeleerden  zich  niet  in  staat  zagen  het 
karakter  van  den  volksgodsdienst  te  wijzigen2),  moest 
ook  de  moeite  der  zending  vergeefsch  blijken,  trouwens 
niet  onbegrijpelijk,  omdat  het  niet  de  leerstellingen  van 
den  islam  waren  geweest  die  den  aanhang  verzekerden, 
maar  de  nieuwe  maatschappelijke  organisatie  die  er  mee 
gepaard  ging  en  de  sociale  steun  dien  hij  zoodoende 
bood.  Toen  moest  de  zending  haar  politiek  wijzigen  en 
trachten  langs  anderen  weg  zich  ingang  te  verschaffen 
in  de  Mohammedaansche  inlandsche  maatschappij, 
en  hiertoe  sloot  zij  zich  aan  bij  de  pogingen,  die  reeds 
±  1700  waren  begonnen,  om  meer  door  middel  van 
materieele  hulp  inlanders  binnen  haar  invloed  te  brengen. 
Dit  gelukte  beter  en  zoo  heeft  zij  thans  voornamelijk 
in  Oost-Java  meerdere  inlandsche  zendingsgemeenten 
kunnen  stichten,  die  oogenschijnlijk  gelijk  zijn  aan  die 
in  vroeger  heidensche  streken.  Toch  bestaat  er  een 
groot  verschil.  De  christengemeenten  op  Java  zijn  als 
een  klein  gebied  te  midden  eener  vijandige  omgeving3). 
De  zending  gevoelt  het  onzekere  harer  resultaten 
en  erkent  algemeen  de  noodzakelijkheid  hen,  „die 
gewonnen  zijn",  in  vast  aaneengesloten  kringen  te 
vereenigen  4).  Maar  kan  dit  voldoende  helpen  ?  Het  zijn 
veelal    de    economisch  zwakste  elementen,  welke  zich 


*)  S.  E.  Harthoorn,  De  evangelische  zending  en  Oost-Java,  8  v.v. 

2)  Dr.  C.  Snouck  Hurgronje,  Arabië  en  Oost-Indië,  18. 

3)  A.  Kruyt,  Med.  Ned.  Zendelgenootsch.  XLI,  101. 

4)  J.  W.  Gunning,  Tijdspiegel  Nov.  1908,  219. 
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door  de  zending'  hebben  laten  winnen  en  bij  haar  steun 
hebben  gezocht  *),  mannen  als  die  van  Adullam  dik- 
wijls (i  Sam.  22:2),  daarbij  de  minachting  en  vijand- 
schap der  trouw  gebleven  Mohammedanen  trotseerend. 
Zoolang  de  meerdere  materieele  welvaart  en  de  heil- 
zame invloed  der  zendelingen  een  voldoend  tegenwicht 
vormt  tegen  de  vijandige  inwerking  van  de  omgeving 
en  de  onaangenaam  gevoelde  lasten  van  de  Euro- 
peesche  politiek,  is  de  trouw  der  bekeerden  verzekerd, 
al  kan  ook  van  eenigszins  belangrijke  uitbreiding 
moeilijk  sprake  zijn.  Het  evenwicht  is  echter  labiel  en 
de  tegenwerkende  krachten  zijn  sterk.  Zoodra  door  een 
of  andere  oorzaak  het  nationaal  gevoel  wordt  wakker 
geroepen  en  de  herinnering  aan  den  vroegeren  band 
wordt  verlevendigd,  loopen  de  Europeesche  zendelingen 
gevaar  hun  invloed  te  verliezen.  De  bewegingen,  die 
Ibrahim  en  Sadrach  2)  wisten  te  verwekken,  en  die 
beide  min  of  meer  vijandig  waren  ten  opzichte  van 
het  Gouvernement  en  de  Europeanen  in  het  algemeen 
(Ibrahims  aansluiting  bij  de  Doopsgezinde  zending  deed 
de  partij  verloopen  en  Sadrachs  volgelingen  verkon- 
digden, dat  hij  de  Nederlanders  zou  verdrijven),  geven 
een  waarschuwend  voorbeeld.  Moge  ook  al  voor  de 
leiders  zelf  „de  zucht  naar  emancipatie  uit  een  nu 
en  dan  al  te  vaderlijk  toezicht  der  Europeanen" 3) 
oorzaak  van  de  beweging  zijn  geweest,  voor  de  volge- 
lingen was  ze  dit,  naar  mij  voorkomt,  niet.  Zij  zullen 


])     S.  E.  Harthoorn,  De  evangelische  zending,  42. 
3)     Mr.  L.  W.  C.  v.  d.  Berg,  Javaansch  Christendom,  Gids  Febr.  1907. 
3)     De    kerkelijke    en  maatschappelijke    toestand  der  inlandsche  christenen. 
Bijl.  Handel.  St.-Gen.  1904 — 1905  No.  121/11. 
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er  zich  bij  aangesloten  hebben  in  de  verwachting  hier 
te  vinden,  wat  de  christenmaatschappij  hun  niet  kan 
geven:  een  meer  volkomen,  nationaal,  maatschappelijk 
verband. 

Slotsom.  Wij  zagen  (blz.  1 12,  v.v.),datdeEuropee- 
sche  politiek  in  de  inlandsche  maatschappij  de  haarbestu- 
rende  aristocratie  op  den  achtergrond  heeft  gedrongen 
en  zelf  zich  in  contact  heeft  gesteld  met  de  massa  der 
bevolking.  Wij  zagen  (blz.  1 15,  v.v.),  dat  dit  contact  nooit 
de  uitwerking  kan  hebben  van  een  langzame  maar 
zekere  economische  ontwikkeling  van  de  bevolking, 
omdat  zoowel  de  noodzakelijke  tusschenstof  als  het  ge- 
voel van  samenhang  ontbreken.  Wij  zagen  ten  slotte 
(blz.  10 1  v.v.),  dat  de  geringe  ontwikkeling  der  bevolking, 
haar  gebrek  aan  individualisatie,  voor  haar  een  krach- 
tig maatschappelijk  verband  eerste  vereischte  maakt 1). 
Zij  heeft  behoefte  aan  leiding.  Deze  leiding  kan  door 
de  Europeesche  ambtenaren  slechts  gebrekkig  worden 
gegeven,  omdat  zij  zelfs  door  geen  democratische 
politiek  in  staat  zullen  zijn  zich  de  aanhankelijkheid 
der  bevolking  te  verwerven  en  omdat,  zelfs  al  bestond 
die  aanhankelijkheid,  door  het  feit,  dat  het  Euro- 
peesch  element  slechts  door  één  klasse  wordt  ver- 
tegenwoordigd, die  in  de  koloniale  maatschappij  een 
binnen  nauwe  grenzen  bepaalde  positie  inneemt,  een 
directe  navolging  der  Europeanen  tot  ongewenschte 
resultaten  moet  leiden.  Toch  is  invloed  van  de  Euro- 
peesche beschaving  onvermijdelijk.  De  wereldmarkt 
heeft  ook  aan  de  kolonie  haar  taak  in  de  internationale 

l)     Theodore  Morison,  Imperial  rule  in  India,  1899,  42. 
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arbeidsverdeeling  opgelegd.  Hoe  belangrijker  deze 
taak  wordt,  des  te  intensiever  zal  de  inwerking  der 
Europeesche  maatschappij  worden.  Deze  maatschappij 
echter  eischt  niet  slechts,  zij  brengt  ook.  „De  hoogste 
les,  die  Europa  met  zich  draagt,  is  de  les  van  den 
arbeid.  Niet  de  neerdrukkende,  vervloekte  en  ver- 
afschuwde, maar  de  opgewekte,  zelfbewuste  en  zelfvol- 
dane arbeid"  l).  Deze  les  echter  brengt  zij  slechts 
door  zich  aan  den  inlander  te  vertoonen  met  behoeften, 
welke  hem  te  voren  onbekend  waren.  En  het  zijn 
deze  behoeften,  die  den  inlander  eigen  moeten  worden 
gemaakt,  zij  moeten  hem  den  drang  tot  meerder  en 
intensiever  arbeid  geven.  Opdat  echter  deze  behoeften 
tot  den  inlander  zullen  doordringen,  is  het  voorbeeld 
en  de  medewerking  van  de  meer  ontwikkelden  zijner 
eigen  maatschappij  noodzakelijk.  Van  hen  wil  het  volk 
leeren  en  kan  het  leeren,  zonder  gevaar  te  loopen 
vreemdeling  te  worden  in  eigen  maatschappij,  zich 
bij  de  overheerschers  te  voegen  en  met  gemis  van 
de  ethische  correctieven,  die  den  Europeaan  in  toom 
houden,  den  kleinen  man  te  exploiteeren.  Tot  de 
aristocratie  „is  de  inlander  sinds  eeuwen  gewoon  met 
ontzag  en  eerbied  op  te  zien.  Nu  zij  beroofd  is  van 
haar  macht,  is  de  band,  die  bestond  tusschen  Gouver- 
nement en  volk,  vernield"  2).  Wel  is  deze  critiek,  ge- 
richt  op    Raffles'    regeerstelsel,    sinds   de  dagen  van 


1)  Gabr.  Hanotaux,  Fachoda,  1909,  1'Avenir  de  l'afrique,  blz.  173. 

2)  Betoog  van  Raffles'  tegenstander  Gillespie.  Zie  Th.  St.  Raffles  : 
Letters  and  original  documents  concerning  his  administration  as  Lieutenant- 
Governor  of  Java  to  refute  the  charges  brought  against  him  at  the  chief 
Government  of  India  by  Major  General  Gillespie,  1814,  59. 
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Van  der  Capellen  op  ons  beleid  jegens  de  inlandsche 
hoofden  lang  niet  meer  zoo  sterk  van  toepaasing 
en  valt  tegenwoordig  zelfs  een  neiging  bij  de  regee- 
ring waar  te  nemen  tot  het  treffen  en  voorstellen  van 
maatregelen  „die  leiden  kunnen  tot  inkrimping  van 
het  aantal  Europeesche  ambtenaren  en  overdracht 
van  een  deel  van  de  op  hen  rustende  bestuurstaak 
aan  daarvoor  berekende  inlandsche  ambtenaren"  !)  — 
men  vergelijke  den  toeleg  om  de  desatoestanden  te 
verbeteren  (desa-ordonnantie  van  1906)  en  om  de 
zelfbesturen  te  releveeren  2)  —  ;  echter,  deze  wijziging 
in  de  bestuurspolitiek  geschiedt  uiterst  langzaam  en 
aarzelend  3).  En  toch  is  het  juist  de  inlandsche  aristo- 
cratie, van  wier  optreden  de  ontwikkelingsmogelijk- 
heid  des  volks  afhankelijk  is.  Evenmin  als  prentah- 
politiek  de  vrijwillige  navolging  van  het  gegeven 
voorbeeld  vermag  te  vervangen,  kan  de  Europeesche 
ambtenaar  in  de  plaats  treden  van  de  inlandsche 
aristocratie.  „Eén  beginsel  schijnt  helder  genoeg, 
namelijk,  dat  onze  beschaving  niet  kan  worden  gepro- 
pageerd door  wetten,  misschien  zelfs  niet  door  aan- 
sporing, maar  dat  de  eenige  ware  beschavende  in- 
vloed die  is  van  het  vrijwillig  gevolgde  voorbeeld"  4). 
En  dat  voorbeeld  kan  alleen  door  inlanders  gegeven 
worden:    „Men  bedenke  het  wel,  dat  Inlandsche  cul- 


1)  Memories  van  Toelichting  en  van  Antwoord  bij  de  Indische  begrooting 
voor  1907,  onderafdeeling  41. 

2)  E.  Moresco,  Onze  politiek  ten  aanzien  van  de  inlandsche  zelfbestuien, 
Verg.  Ind.  Genootsch.  7  April  1908. 

3)  Men  zie  de  bovengeciteerde  plaats  uit  de  Mem.  v.  Antwoord  op  de  Ind. 
begrooting  voor  1907. 

4)  P.  S.  Reinsch,  Colonial  administration,   1905,  36. 
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tures,  Inlandsche  nijverheid,  Inlandsen  landbouwcrediet, 
Inlandsen  volksonderwijs,  Inlandsche  rechtspraak,  de 
zorcr  voor  de  geneeskundige  behandeling  van  Inland- 
sche zieken,,  voor  verloskundige  hulp  aan  Inlandsche 
vrouwen,  alle  voorwerpen  blijven  van  goed  bedoeld, 
maar  met  onvruchtbaarheid  bedreigd  dilettantisme, 
zoolang  niet  verantwoordelijke  Inlandsche  leiders,  zij 
het  onder  hooger  toezicht,  de  hervormingen  ontwerpen 
zoowel  als  uitvoeren"!). 


1)     Dr.  C.  Snouck  Hurgronje,  De  Inlandsche  bestuursambtenaren,  vooral 
op  Java,  Gids,  Augustus  1908,  223. 


VIERDE  HOOFDSTUK. 
Taak    eener  koloniale  staathuishoudkunde 


Tot  welke  resultaten  hebben  nu  de  gehouden  onder- 
zoekingen geleid?  Bestaat  er  aanleiding  om  van  een 
afzonderlijke  koloniale  staathuishoudkunde  te  spreken 
naast  wat  zonder  meer  „staathuishoudkunde"  wordt 
genoemd?  Zoo  ja,  bestaat  die  aanleiding  slechts  om- 
dat de  economische  toestanden  en  verhoudingen  in 
een  kolonie  eigenaardigheden  vertoonen,  welke  in  een 
Westersche  maatschappij  niet  zoo  duidelijk  aan  het 
licht  treden,  of  ook,  omdat  een  verschil  in  wezen  kan 
worden  geconstateerd?  Met  andere  woorden:  is  de 
koloniale  staathuishoudkunde  als  bijzondere  toepassing 
onder  de  „algemeene"  staathuishoudkunde  te  rang- 
schikken, of  moet  zij  er  naast  worden  gesteld  ?  Nog 
anders  gesteld: 

Kunnen  de  beginselen,  die  voor  de  „alge- 
meene" staathuishoudkunde  gelden,  ook  bij 
de  koloniale  staathuishoudkunde  worden  toe- 
gepast ? 

Voorop  zij  gesteld,  dat  wij  hier  bij  het  woord  kolonie 
alleen  denken  aan  koloniën  met  overwegend  on- 
Europeesche  bevolking  en  toestanden,  door  Chailley 
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„bevolkte  koloniën"  genoemd  !),  door  anderen  exploi- 
tatie- of  handelskolonièn  2).  In  hoeverre  onze  West- 
Indische  koloniën  in  de  vraag  betrokken  zijn,  blijve 
onbeslist ;  veiligheidshalve  willen  wij,  voor  het  hier 
volgend  betoog,  het  begrip  „koloniale''  staathuis- 
houdkunde, wat  Nederland  betreft,  beperken  tot  de 
Oost-Indische  kolonie,  bijgevolg  synoniem  maken 
met  „Oost-Indische"  staathuishoudkunde. 

Willen  wij  de  gestelde  vragen  beantwoorden,  zoo 
moeten  wij  ons  onderzoek  verdeeien  over  de  ver- 
schillende terreinen,  waarop  de  staathuishoudkunde 
zich  beweegt. 

De  theoretische  staathuishoudkunde  laat  zich  behandelen 
door  middel  van  de  deductieve  of  isoleerende  en  van 
de  inductieve  of  historische  methode.  In  beide  gevallen 
is  het  doel  de  kennis  van  den  economischen  toestand 
van  het  voorwerp  van  onderzoek.  Het  onderscheid 
tusschen  beide  methoden  bestaat  slechts  hierin,  dat  in 
het  tweede  geval  de  werkelijkheid  direct  wordt  be- 
schreven en  verklaard,  in  het  eerste  geval  hiernaar 
wordt  gestreefd  langs  indirecten  weg. 

Wat  de  historische  methode  betreft,  haar  terrein  is 
uit  den  aard  der  zaak  beperkt.  Zij  wil  haar  resultaten 
niet  laten  gelden  buiten  het  gebied,  waarover  zich 
haar  onderzoek  uitstrekt.  Indien  dus  bij  een  koloniale 
staathuishoudkunde  deze  resultaten,  welke  inductief  zijn 
verkregen,  zonder  meer,  op  deductieve  wijze,  op 
koloniale   toestanden  worden  toegepast,  zijn  de  onbe- 


l)     Ch.  en  R.  Pety  de  Thozée,  Théories  de  la  Colonisation,  620. 
s)     Paul  Rohrbach,  Die  Kolonie,  1907,  12,  13. 
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vredigende  uitkomsten  dier  handelwijze  niet  aan  de 
historische  methode,  maar  aan  de  onjuiste  analogische 
toepassing  op  koloniaal  gebied  te  wijten.  Dit  zou  bij- 
voorbeeld het  geval  zijn,  indien  men  uit  de  gegevens, 
die  een  onderzoek  naar  de  middeleeuwsche  Europee- 
sche  maatschappelijke  toestanden  opleverde,  zich  be- 
ginselen ging  vormen,  om  toe  te  passen  bij  de 
koloniale  economische  politiek  1). 

Met  de  deductieve  methode  echter  is  het  anders 
gesteld.  Zij  abstraheert  van  het  bijzondere,  het  bijko- 
mende, om  tot  het  algemeene  te  komen.  Dit  betee- 
kent  niet  slechts,  dat  zij  afziet  van  buitengewone, 
abnormale  eigenschappen,  welke  individuen  kunnen 
bezitten  ;  dus  dat  zij  uitgaat  van  den  „normalen" 
mensch  —  dat  doet  de  historische  methode  even- 
zeer —  ;  zij  abstraheert  bovendien  van  geschiedkun- 
dige- ras-,  zedelijke-,  staats-  en  dergelijke  invloeden,  en 
beschouwt  den  mensch  slechts  in  zijn  qualiteit  van 
„economisch  wezen",  dat  wil  zeggen  :  handelend  in 
zijn  eigen  belang.  Haar  waarde  ontleent  de  deductieve 
methode  dus  hieraan,  dat  zij  een  qualiteit,  welke  zij 
bij  iederen  mensch  veronderstelt,  uitlicht  uit  de  gees- 
telijke en  zedelijke  eigenschappen,  waarmede  zij  in  het 
werkelijk  leven  der  individuen  is  verbonden,  om,  door 
het  aanwijzen  van  de  handelingen  en  overwegingen 
waartoe  die  qualiteit  onder  verschillende  omstandig- 
heden moet  voeren,  een  algemeene  basis  te  leggen 
voor  de  verklaring  der  economische  verschijnselen  in 


l)  Hierdoor  moeten  ook  de  vergelijkingen  in  de  hoofdstukken  VIII 
en  IX  van  Mr.  N.  G.  Pierson's  Koloniale  Politiek  als  onvruchtbaar,  zelfs  als 
gevaarlijk,  worden  beschouwd. 
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het  werkelijke  leven.  Wat  verstaat  nu  de  deductieve 
methode  onder  „economisch  wezen"  ?  Met  dit  begrip 
geeft  zij  in  de  eerste  plaats  te  kennen,  dat  het  streven 
van  dit  wezen  is  :  het  doel  van  elke  handeling,  de 
behoeftenbevrediging,  te  bereiken  volgens  het  hedo- 
nistisch of  economisch  beginsel1),  welk  beginsel  is  :  het 
grootste  resultaat  ten  koste  van  het  geringste  offer. 
Men  neemt  dus  aan,  dat  het  handelen  streng  „rationeel" 
geschiedt  „als  had  de  handeling  van  a  tot  z  plaats 
ondercontrole  van  koopmansberekening"2).  Stilzwijgend 
echter  wordt  bij  het  stellen  van  het  „economisch  wezen" 
nog  van  een  tweede  praemisse  uitgegaan,  namelijk, 
dat  die  economische  handeling  zal  plaats  grijpen  zoodra 
er  gelegenheid  toe  bestaat,  dat  een  doel  om  te  handelen 
steeds  aanwezig  is,  dat  er  steeds  onbevredigde  econo- 
mische behoeften  bestaan.  Zoodra  de  werkelijkheid 
aan  deze  tweede  praemisse  niet  beantwoordt,  verliest 
de  deductieve  methode  haar  waarde  ter  verklaring 
dier  werkelijkheid,  blijkt  zij  dus  haar  onderstelling,  dat 
het  economisch  streven  algemeen  menschelijk  zou  zijn, 
te  ruim  te  hebben  gemeten.  Uit  het  in  de  vorige 
hoofdstukken  behandelde,  nu,  is  ons  gebleken,  dat  in 
veel  opzichten  de  inlander  in  de  verste  verte  niet  aan 
deze  onderstelling  beantwoordt.  Hieruit  volgt  dan  echter 
ook,  dat  de  resultaten  der  abstracte  theorie  zich  aller- 
minst zonder  voorbehoud  laten  toepassen  bij  pogingen 


')  H.  Dietzel,  Theoretische  Sozialökonomik  1895,  18  en  78;  tweede  hoofd- 
afdeeling  van  het  »Lehr-  und  Handbuch  der  politischen  Oekonomie"  uitgegeven 
door  Ad.  Wagner. 

*)  Max  Weber,  Die  Grenznutzlehie  und  das  psychophysische  Grundgesetz. 
Archiv  für  Sozialwissenschaft  und  Sozialpolitik.  Band  XXVII,  Heft  2  (Sept. 
1908). 
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tot  verklaring-  van  den  economischen  toestand  der 
inlandsche  maatschappij.  En  deze  gevolgtrekking  is  niet 
nieuw.  Reeds  in  1849  werd1)  de  opmerking  gemaakt: 
„de  Europeesche  economisten  stellen,  dat  elk  nieuw 
uitzicht  op  gewin  ook  vrij  willigen  arbeid  moet  uitlokken, 
en  dat  's  menschen  zucht  naar  bezit  geen  grenzen  kent. 
Dit  geldt  niet  voor  dezen  archipel".  Maar  dan  kunnen 
de  beweegredenen,  waarom  Mr.  N.  G.  Pierson  de 
grondbeginselen  der  staathuishoudkunde  zoowel  aan  de 
inlandsche2)  als  aan  de  Europeesche3)  candidaat-ambte- 
naren  wil  hebben  onderwezen,  namelijk  dat  er,  zooals 
Bastiat  zeide,  heel  veel  noodig  is  om  op  te  merken 
hetgeen  men  dagelijks  ziet,  en  dat  daarvoor  het  econo- 
misch onderwijs  bij  uitstek  dienstbaar  kan  zijn  „even- 
goed als  dat  het  geval  is  in  Europa"  4),  slechts  in  zoover 
waarde  hebben,  dat  de  ambtenaren,  dank  zij  de  kennis  van 
„dat  zeer  ontwikkelend  vak"  5),  de  ontoepasselijkheid  dier 
beginselen  op  het  meerendeel  der  koloniale  toestanden 
des  te  helderder  zullen  inzien.  Maar  dan  kan  men 
ook  moeilijk  zeggen,  dat  de  koloniale  staathuishoud- 
kunde slechts  een  bijzonder  geval  is  van  de  algemeene 
economie,  in  zoover  hier  „onderscheidene,  in  ont- 
wikkeling en  beschaving  zoo  verschillende,  doch  noch- 
tans naast  elkander  levende  rassen"  bestaan  en  in 
zoover  zij  zich  „een  kleiner  studieveld  ziet  toege- 
wezen" 6).  Immers,  van  dit  beginsel  uit  redeneerende, 


1)  Indisch  archief,  ie  Jaargang  deel  2,  76,  78. 

2)  Verg.  Ind.  Genootsch.   19  Jan.   1904,  33. 

3)  Handel.  St.-Gen.  1906 — 1907,  442. 

4)  Verg.   Ind.  Genootsch.,  1904,  33. 

5)  Minister  Fock,  Handel.  St.-Gen.  1906 — 1907,  468. 

")  Mr.  J.  C.  Kielstra,  Koloniale  Staa'huishoudkunde,  1908  en  1909, 1,  I,  9. 
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kan  men  slechts  tot  de  aanwijzing  van  een  gradueel 
verschil  tusschen  deze  Oostersche  en  een  Westersche 
maatschappij  komen.  Het  onderscheid  zou  zich  dan 
slechts  hierin  vertoonen,  dat  de  afstand  tusschen  de 
maatschappelijke  klassen  in  eerstgenoemde  maatschappij 
grooter  was  dan  in  laatstgenoemde  en  zich  scherper 
afteekende.  De  koloniale  maatschappij  zou  slechts  een 
vereenvoudigd  beeld  geven  van  in  wezen  overeen- 
komstige toestanden  in  een  Westersche  maatschappij. 
Zoo  doen  zich  dan  ook  de  door  Mr.  Kielstra  in  zijn 
„Koloniale  Staathuishoudkunde"  beschreven  verschijn- 
selen (men  zie  als  voorbeelden  slechts  de  hoofdstukken 
over:  de  ruilwaarde  in  de  koloniën,  ondernemersdienst 
in  de  kolonie,  grond,  het  arbeidsloon,  de  inkomsten 
eener  kolonie)  alleen  voor  als  algemeen  economische 
verschijnselen  in  eenigszinsgewijzigden  vorm.  De  schrij- 
ver verliest  bij  het  kiezen  van  zijn  standpunt,  naar  mij 
voorkomt,  uit  het  oog  déze  eigenaardigheid  van  de 
koloniale  economische  verhoudingen,  dat  het  grootste 
deel  der  individuen  daar  den  drang,  die  als  algemeen 
en  voortdurend  bestaand  wordt  verondersteld,  in  vele 
gevallen  ontbeert.  Het  gevolg  kan  slechts  zijn,  dat 
de  werkelijkheid  nooit  beantwoordt  aan  de  resultaten, 
welke  hij,  redeneerend  volgens  de  „algemeene"  ab- 
stracte methode,  meent  te  mogen  verwachten.  Er 
mag  al,  te  hooi  en  te  gras,  op  de  behoefteloosheid 
der  bevolking  gewezen  worden:  zoodra  men  als  uitgangs- 
punt voor  verdere  beschouwingen  meent  te  mogen 
aannemen  het  feit  dat  „de  mensen"  commercieele  han- 
delingen verricht,  dat  hij  dus  in  het  algemeen  geneigd 
is  zijn  stoffelijke  belangen  te  behartigen,  en  dit,  waar 
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hij  er  toe  in  staat  is,  ook  doet,  snijdt  men  aan  de 
kans  op  het  verkrijgen  van  inzicht  in  den  economi- 
schen  toestand  der  koloniale  maatschappij,  vrijwel  den 
pas  af  en  krijgt  een  koloniale  staathuishoudkunde, 
die,  hoe  verdienstelijk  zij  overigens  ook  zoude  mogen 
zijn,  niet  slechts  het  hypothetisch  karakter  heeft  dat 
aan  elke  isoleerende  methode  eigen  is,  maar  tevens 
een  karakter  van  toekomst-bespiegeling,  grootendeels 
zonder  geldigheid,  en  daarom  ook  zonder  belangrijke 
waarde,  voor  het  tegenwoordige.  Den  Indischen  be- 
stuursambtenaar, die  de  werkelijkheid  kent,  moeten 
daarom  de  in  Europa  gezaghebbende  boeken  over 
economie  onbevredigd  laten ;  en  wanneer  dan  wordt 
betoogd,  dat  de  hierin  gehuldigde  beginselen  ook  voor 
de  inlandsche  maatschappij  gelden,  zal  bij  hem  de  zon- 
derlinge meening  post  vatten,  als  zouden  die  werken 
misschien  wel  theoretisch  juist  zijn,  doch  „in  de  practijk" 
niet  opgaan.  Dezelfde  reden  zal  tevens  wel  de  oorzaak 
zijn,  dat  de  staathuishoudkunde,  als  leervak  aan  de 
opleidingsscholen  voor  inlandsche  ambtenaren  opge- 
nomen 1),  voor  den  inlandschen  leerling  onbegrijpelijk 
blijkt  te  zijn  2). 

Ook  in  een  Europeesche  maatschappij  zijn  niet 
alle  standen  even  goed  in  staat  hun  belangen  te 
behartigen,  ook  hier  zal  vaak  „gebrek  aan  ontwikke- 
ling en  beschaving"  van  een  deel  de  belemmering 
zijn  ;  hier  echter  zal  men  een  drang  naar  economische 
ontwikkeling,    een    toestand    van    economische   onbe- 


1)     Bijblad  Ind.  Staatsbl.  5516,  art.  5  onder  m. 

3)     Mr.  M.  S.  Koster,  De  opleiding  der  inlandsche  administratieve  en  rech- 
terlijke ambtenaren  op  Java  en  Madoera,  Verg.  Ind.  Genootsch.  19  Jan.  1904,  19. 


202 

vredigdheid  als  algemeen  en  voortdurend  kunnen 
aannemen,  zonder  al  te  zeer  met  de  werkelijkheid  in 
strijd  te  komen. 

Bovendien,  er  bestaat  nog  een  ander  onderscheid, 
dat  bij  een  principieele  gelijkstelling  van  koloniale  en 
„algemeene"  staathuishoudkunde  dreigt  te  worden 
verwaarloosd.  Ook  al  neemt  men  voor  de  Euro- 
peesche  maatschappij  het  twee-standen-standpunt  aan, 
dit  neemt  niet  weg,  dat  zulk  een  maatschappij  toch 
een  eenheid  vormt,  met  één  volk,  één  maatschappe- 
lijke en  economische  ontwikkelingsgeschiedenis,  met 
gelijksoortige  zedelijke  overtuiging,  kortom  met  een  ge- 
voel van  samenhang.  Ook  zal  het  belangenverschil,  dat 
hier  bestaat  tusschen  den  kapitaal-bezittenden  en  den 
arbeidersstand  door  het  feit  dat  de  eerste  de  arbeids- 
capaciteiten  van  den  laatsten  niet  slechts  in  een  be- 
paalde quantiteit,  maar  vooral  in  allerlei  qualiteit 
behoeft  als  noodzakelijke  derde,  persoonlijke  factor 
in  het  productieproces,  tevens  een  gevoel  van  samen- 
hang, van  wederzijdsche  afhankelijkheid  en  van  gemeen- 
schap van  belangen  doen  ontstaan. 

Hoe  is  het  met  dit  alles  gesteld  in  de  behandelde 
koloniale  maatschappij  ?  Hier  niet  één  enkele  gemeen- 
schap, maar  hier  een  inlandsche  maatschappij  naast 
een  maatschappij  van  vreemdelingen;  hier  niet  één  volk, 
maar  een  veelheid  van  volken ;  hier  niet  één  ontwik- 
kelingsgeschiedenis, maar  hier  een  botsing  van  twee 
ongelijksoortige  ontwikkelingsstadia ;  hier  geen  gevoel 
van  samenhang,  maar  een  van  overheerschen  en  over- 
heerscht  zijn.  Ten  slotte,  hier  aan  de  eene  zijde  een 
stand,  welken  het  in  hoofdzaak  te  doen  is  om  bodem- 
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producten,  en  die  van  het  volk  niet  meer  verlangt  dan 
een  zekere  hoeveelheid  arbeid  van  zoodanige  qualiteit, 
dat  de  ontwikkeling  dier  bevolking  daarvoor  geen 
noodzakelijke  voorwaarde  is. 

Hierdoor  echter  worden  de  problemen,  welke  de 
koloniale  staathuishoudkunde  zich  ziet  gesteld,  van 
een  geheel  andere  soort  dan  die,  waarmee  de  „alge- 
meene"  staathuishoudkunde  zich  bezig  houdt,  en  geens- 
zins alleen  gradueel  er  van  verschillend. 

Wij  komen  daarom  tot  de  gevolgtrekking,  dat  wij, 
voor  zoover  de  theoretische  staathuishoudkunde  betreft, 
van  een  afzonderlijke  koloniale  staathuishoudkunde 
mogen  en  moeten  spreken : 

i°.  omdat,  wat  als  axioma  geldt  bij  de  abstract- theore- 
tische, de  deductieve,  methode,  voor  de  economische 
gesteldheid  der  inlanders  grootendeels  als  niet  bestaand 
moet  worden  geconstateerd ; 

2°.  omdat,  zelfs  voor  zoover  men  zulk  een  drang  al 
in  zekere  mate  zou  kunnen  aanvaarden,  de  economische 
problemen,  welke  zich  in  een  koloniale  maatschappij 
voordoen,  van  zoo  geheel  bijzonderen  aard  zijn,  dat 
van  een  belangrijke  toepassingsmogelijkheid  der  aan 
Westersche  toestanden  ontleende  beginselen  moeilijk 
sprake  zou  kunnen  zijn1). 

En  nu  de  economische  politiek,  zoo  actueel  sinds  het 
bekende  regeeringsprogram  van  1904,  behelzende  ver- 
schillende „maatregelen  tot  bevordering  van  de  econo- 
mische ontwikkeling  der  inlandsche  bevolking".  Is  het 

M  Dr.  H.  Blink,  Koloniale  staathuishoudkunde  en  de  academie  voor 
hoogere  bestuursambtenaren  in  Nederlandsch-Indië;  Vragen  van  den  Dag  XXII 
(1907),   151  v.v. 
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beginsel,  waarvan  deze  in  de  „algemeene"  staathuis- 
houdkunde uitgaat,  ook  van  toepassing  op  de  koloniale 
economische  politiek?  Dit  doel  is:  de  meest  overvloedige, 
veelvuldige  en  blijvende  verzorging  met  goederen 
voor  allen,  met  de  kleinst  mogelijke  opoffering  van 
arbeidskracht.  De  vraag  welke  de  economische  politiek 
zich  bij  haar  doelstelling  voorlegt  is  dus:  hoe  komen 
wij  het  bestaande  streven  naar  welstand  op  de  beste 
wijze  tegemoet? 

Is  dit  nu  de  vraag,  waarmee  ook  de  koloniale  econo- 
mische politiek  zich  bij  haar  doelstelling  in  de  eerste 
plaats  heeft  bezig  te  houden?  Uit  de  vroegere  be- 
schouwingen meenen  wij  te  kunnen  besluiten,  dat  dit, 
wat  de  inlandsche  maatschappij  betreft,  niet  het  geval 
is,  maar  dat  hier  de  allereerste  vraag  moet  luiden: 
hoe  kannen  wij  het  best  een  streven  naar  welvaart 
opwekken?  Het  doel  is  hier  niet  in  de  eerste  plaats, 
middelen  aan  de  hand  te  doen,  die  den  inlander 
meerdere  maatschappelijke  zekerheid  verschaffen,  zooals 
Mr.  N.  G.  Pierson  in  zijn  „Koloniale  Politiek"  doet; 
ook  niet,  door  opvoeding  en  onderwijs  den  inlander 
een  juist  begrip  te  geven  van  wat  het  eigenbelang 
vordert  1),  licht  te  verspreiden  omtrent  de  regelen, 
welke  hij  in  het  belang  zijner  stoffelijke  welvaart  moet 
naleven  2) ;  hoofddoel  moet  zijn,  de  bevolking  het 
belang  van  maatschappelijke  zekerheid,  van  stoffelijke 
welvaart  duidelijk  te  maken,  de  waarde  van  het  eigen- 
belang bij  haar  te  vergrooten. 


])     Mr.  C.  Th.  van  Deventer,   Overzicht,  255,   en  dezelfde,   Verg.  van  de 
vereeniging  voor  staathuishoudkunde  en  statistiek,   1905,  28. 

3)     Mr.  J.  C.  Kielstra,  Koloniale  staathuishoudkunde  I  I,  II  3r,  32. 
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Met  dit  onderscheid  in  doel  o-aat  een  onderscheid 
in  oorzaak  van  de  Europeesche  en  van  de  koloniale 
economische  politiek  gepaard.  De  eerste  heeft  als 
oorzaak:  het  voortdurend,  zij  het  dan  ook  niet  altijd 
in  dezelfde  mate,  bestaande  behoeftengevoel.  Waar 
zulk  een  economische  gesteldheid  als  oorzaak  is  aan 
te  wijzen,  kan  het  besef  omtrent  de  nuttigheid  en 
gewenschtheid,  een  medewerking  uit  eigen  beweging 
aan  bloei,  succes  en  resultaten,  een  gebruik  maken 
van  de  maatregelen  en  instellingen  van  economische 
politiek  als  vanzelf  sprekend  worden  aanvaard. 

Daarentegen  „onze  Indiaan  heeft  luttele  behoeften 
en  voldoet  ze  gemakkelijk"1).  De  noodzakelijke  basis 
voor  een  aan  de  Europeesche  economische  politiek 
gelijksoortige  koloniale  economische  politiek  ontbreekt 
hier  dus  veelal.  Noodlottig  gevolg  hiervan  moet  zijn, 
dat  vaak  het  noodzakelijk  verband  van  verlangen  en 
vervulling,  van  eischen  en  voldoening,  van  lastgevoel 
en  verlichting  bij  de  maatregelen  van  economische 
politiek  niet  zal  bestaan,  ja,  dat  dikwijls  zelfs  het  besef 
omtrent  de  nuttigheid  en  gewenschtheid  er  van  zal 
ontbreken.  Zoodat  men  altoos  en  altoos  weer  het 
effect  moet  trachten  te  bereiken  door  strafverordenin- 
gen  2),  algemeene  en  gewestelijke,  wat  ook  steeds  weer 
teleurstelling  geeft. 

Noch  doel,  noch  oorzaak  van  economische  politiek 
zijn  daarom,  wat  de  inlandsche  maatschappij  betreft, 
gelijk    te    stellen  aan  die  voor  een  Westersche  maat- 


l)     Indisch  Archief,   1849,  deel  2,  78. 

3)     Men    zie    bijvoorbeeld    de    verschillende  voorstellen  in  de  verslagen  dei- 
wel  vaartcommissie;  en  boven  blz.   125,  v.v.  (prëntahstelsel). 
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schappij.  Evenmin  echter  aan  die,  welke  voor  het 
overheerschersgedeelte  der  koloniale  maatschappij 
moeten  worden  aangenomen.  Men  kan  daarom,  naar 
mij  voorkomt,  in  dezen  niet  scherp  genoeg  de  beide 
deelen  dier  maatschappij  scheiden.  Indien  men  ook 
al  het  gebied  der  koloniale  economische  politiek,  voor 
zoover  de  inlandsche  maatschappij  betreft,  een  voor- 
terrein van  de  algemeene  economische  politiek  zou 
willen  noemen,  toegegeven  zal  moeten  worden,  dat 
dit  terrein  door  de  Europeesche  economie  geheel  kan 
worden  verwaarloosd  en  dan  ook  wordt  verwaarloosd. 
De  slotsom  is  dus,  dat  het  baseeren  van  de  koloniale 
staathuishoudkunde  op  eigen  beginselen  niet  slechts 
gerechtvaardigd,  maar  ook  gewenscht  en  noodzakelijk 
is.  Gewenscht,  omdat  helder  inzicht  in  den  economischen 
toestand  der  koloniale  maatschappij  nooit  kan  worden 
verkregen,  zoolang  men  niet  al  de  kenmerkende  eigen- 
aardigheden dier  maatschappij  scherp  naar  voren  doet 
komen.  Noodzakelijk,  omdat,  waar  bevordering  van  de 
welvaart  der  inlanders,  met  ernst  en  toewijding  nage- 
streefd, dringende  eisch  is,  men  niet  innig  genoeg 
beseffen  kan,  dat  bevredigende  resultaten  niet  worden 
verzekerd  door  vertrouwend  optimisme,  maar  alleen 
door  volledig  aanvaarden  van  alle,  zelfs  van  de  minst 
welkome,  gegevens  der  werkelijkheid. 


STELLINGEN. 


i. 

In  de  staatsleer  van  Thorbecke  was  voor  een 
volledige  ontwikkeling  van  de  ministerieele  verant- 
woordelijkheid geen  plaats. 

II. 

De  dagteekening  van  een  koninklijk  besluit  kan 
geen  andere  zijn  dan  die  van  het  ministerieel  con- 
traseign. 

III. 

Ook  een  benoemd  Parlement  kan  een  representatief 
karakter  dragen. 

IV. 

Het  rechtsinstituut  der  onteigening  ten  algemeenen 
nutte  is  te  splitsen  in  de  vestiging  van  een  bijzonder 
publiek  recht  en  het  geding  tot  onteigening.  Het 
laatste  is  van  privaatrechterlijken  aard. 


V. 

Dwang  moet  mogelijk  zijn  om  het  onteigende  goed 
voor  het  publiek  doel  te  doen  aanwenden  en  blijven 
gebruiken,  zoolang  het  algemeen  belang  dit  eischt. 

VI. 

Het  grondrente-verschijnsel,  zooals  dit  door  Ricardo 
is  ontwikkeld,  valt  niet  onder  het  algemeen  verschijnsel 
der  differentiaalrente. 


VIL 

Een  theorie,  welke  uitgaat  van  de  objectiviteit  der 
waarde  is  bestaanbaar  naast  een  theorie,  die  de  subjec- 
tiviteit der  waarde  huldigt. 


VIII. 

Coöperatie  zal  bij  de  economische  ontwikkelingvan 
de  inlandsche  maatschappij  geen  belangrijke  plaats 
kunnen  innemen. 

IX. 

Ten  onrechte  tracht  Dietzel  (Theoretische  Socialö- 
konomik)  de  klassieke  economie  tot  een  werkelijk 
algemeen  geldende  economische  theorie  te  vervormen. 


X. 


Het  ware  wenschelijk  artikel  13  van  de  inlandsche 
gemeente-ordonnantie  van  1906  in  dien  zin  te  wijzigen, 
dat  geleidelijke,  individueele  conversie  van  communale 
aandeelen  wordt  mogelijk  gemaakt. 


XI. 


Onder  de  vierde  afdeeling  der  inlandsche  gemeente- 
ordonnantie had  een  bepaling  moeten  zijn  opgenomen, 
welke  onderlinge  plaatsvervanging  bij  gemeente- 
diensten toestaat. 


XII. 


Splitsing  van  een  staat  (dismembratio)  heeft  te  niet 
gaan  van  de  door  dien  staat  gesloten  tractaten  ten 
gevolge,  voor  zoover  door  die  splitsing  nieuwe  volken- 
rechtelijke rechtssubjecten  ontstaan. 


XIII. 

Alleen  handelingen  of  onthoudingen  van  staats- 
organen kunnen  volkenrechtelijk  gewoonterecht 
vormen, 


XIV. 


Occupatie  van  neutraal  gebied  door  een  oorlog- 
voerende partij  is  altijd  in  strijd  met  het  volkenrecht, 
ook  indien  zij  geschiedt  om  te  voorkomen,  dat  de 
tegenpartij   dat   neutrale    gebied    als  operatiebasis  zal 


gebruiken. 
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